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 SEZIONE II  

LA TRASPARENZA  
(Programma Triennale 2019/2021) 

 
PREMESSA 

Il Programma della Trasparenza del Comune di Poggio Renatico é approvato ai sensi: 

 dell’art. 11, commi secondo ed ottavo, lett. a), del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150; 

 della Delibera n. 6/2010della CIVIT; 

 della Delibera n. 105/2010 della CIVIT; 

 della Delibera n. 2/2012 della CIVIT; 

 dell’art. 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, così come integrato e modificato dal D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 

97; 

 della Legge 7 agosto 124, n. 2015; 

 della Determinazione ANAC n. 1309/2016: Linee Guida recanti Indicazioni operative ai fini della Definizione delle 

Esclusioni e dei Limiti all’Accesso Civico di cui all’art. 5, comma 2, del D.LGS. 33/2013 - Art. 5 bis, comma 6, del d.lgs. n. 

33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; 

 della Delibera  ANAC  n.  1310/2016: Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D. Lgs.  n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016. 

  Delibera numero 641 del 14/06/2017: Modificazione ed integrazione della Delibera n. 241 del 8 marzo 2017 "Linee guida 

recanti indicazioni sull'attuazione dell'art. 14 del d.lgs. 33/2013 <Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi 

politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali> come modificato dall'art. 13 del 

d.lgs. 97/2016." relativamente all'"Assemblea dei Sindaci" e al "Consiglio provinciale"  

 Determinazione n. 1134 del 08/11/2017 - Nuove linee guida per l’attuazione della normativa in materia di prevenzione della 

corruzione e trasparenza da parte delle società e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche 

amministrazioni e degli enti pubblici economici; 

 Determinazione n. 241 del 08/03/2017 - Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione dell’art. 14 del D.Lgs. 

33/2013 «Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo 

e i titolari di incarichi dirigenziali» come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016; 

 

All’attuale quadro normativo in materia di trasparenza il d.Lgs. 97/2016 ha apportato rilevanti innovazioni. 

Per trasparenza si intende ai sensi dell'art. 1, comma 1, del D Lgs. 33/2013 così come modificato dal D.Lgs. 97/2016, 

"accessibilità totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, 

promuovere la partecipazione degli interessati all'attività amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul 

perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche". 

 

Con la redazione del presente aggiornamento al Programma della Trasparenza, il Comune di Poggio Renatico vuole indicare le 

principali azioni e linee di intervento che intende perseguire, nell’arco del triennio 2019-2021, in tema di trasparenza e sviluppo 

della cultura della legalità, sia all’interno della struttura comunale sia nella società civile. 

Il programma, aggiornato ogni anno, si pone quindi come strumento rivolto essenzialmente ai cittadini e alle imprese e per 

questo ne è stata privilegiata  la chiarezza e comprensibilità dei contenuti. 

L’aggiornamento al Programma è redatto in raccordo con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, di cui ne 

costituisce una sezione ai sensi dell’art. 10 del D. Lgs. n. 33 del  14.03.2013. 

 

Articolo 1 - GLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE 

La trasparenza è assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti 

amministrativi, dei dati e dei documenti su cui vige l'obbligo di pubblicazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di 

segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei dati personali. 

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre e comprensibili. I dati devono essere pubblicati 

secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficoltà all’acquisizione 

informatica, etc…) siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente, deve essere reso chiaro 

il motivo dell’incompletezza, l’elenco dei dati mancati e le modalità alternative di accesso agli stessi dati. 
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Articolo 2 – OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA ED INTEGRITA’  

 

Il Responsabile della Trasparenza cura il controllo e la misurazione della qualità, anche in ordine ai requisiti di accessibilità e 

usabilità, della sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale dell’Ente avvalendosi, nella fattispecie, per la parte 

giuridica, del personale della Segreteria (Area Servizi alla Persona) e, per la parte informatica, del personale dei Servizi 

Informativi (Area Servizi Generali). 

Tutto il Personale dipendente e, in particolare, i Responsabili di Area/Settore, i Responsabili dei Procedimenti e il Responsabile 

per l'Anticorruzione, contribuiscono attivamente al raggiungimento degli obiettivi di trasparenza e integrità di cui al presente 

Programma.  

Maggiori livelli di trasparenza verranno perseguiti attraverso un processo di autoanalisi organizzativa e la conseguente 

mappatura dei procedimenti amministrativi di competenza delle varie aree, con l'obiettivo di pervenire ad una conoscenza 

sistematica dei processi svolti e di garantire la più completa informazione e partecipazione dei cittadini interessati.  

 

OBIETTIVI DI TRASPARENZA NELL’ANNO 2019 sono: 

 Aumento del flusso informativo interno all’Ente; 

 Aggiornamento e adeguamento costante delle informazioni e dei dati relativi alle diverse tipologie di procedimento di 

competenza delle varie aree dell'Ente; 

 ricognizione e utilizzo delle banche dati e degli applicativi già in uso al fine di identificare eventuali, ulteriori possibilità di 

produzione automatica del materiale richiesto; 

 progressiva riduzione dei tempi e dei costi relativi all’elaborazione del materiale soggetto agli obblighi di pubblicazione; 

 istituzione registro istanze online riferite all’accesso; 

 attivazione del software ANAC apposito individuato come procedura telamatica per la ricezione delle segnalazioni di illecito 

– whistleblower; 
 

OBIETTIVI DI TRASPARENZA NEL TRIENNIO 2019-2021 (vigenza del P.T.C.P.T.) sono: 

 implementazione  dei nuovi sistemi di automazione per la produzione e pubblicazione di dati; 

 implementazione   della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto a quelli per i quali vige l’obbligo di 

pubblicazione; 

 rilevazione   automatica del livello di  soddisfazione degli utenti per mettere meglio a fuoco i bisogni informativi degli 

stakeholder interni ed esterni all’amministrazione; 

 organizzazione  della Giornata della trasparenza. 

 Utilizzo del  software ANAC apposito individuato come procedura telematica per la ricezione delle segnalazioni di illecito – 

whistleblower. 

 
Articolo 3 - SOGGETTI  RESPONSABILI 

 

La Giunta approva annualmente gli aggiornamenti al Programma della Trasparenza ed al piano della prevenzione della 

corruzione secondo le modalità indicate dal presente Piano. 

Il Responsabile della Trasparenza, individuato nel Responsabile dell’Area Servizi Generali, coordina gli interventi e le azioni 

relativi  alla  trasparenza e svolge attività di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, segnalando gli esiti di 

tale controllo al Nucleo di Valutazione/OIV. A tal fine promuove e cura il coinvolgimento dei Settori/Uffici e si avvale del 

supporto dei Servizi Informativi. 

Il Nucleo di Valutazione/OIV verifica l’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza ed  integrità, esercita un’attività 

di impulso nei confronti del livello politico amministrativo e del Responsabile della Trasparenza per l’elaborazione del relativo 

programma. 

I Responsabili di Area/Settore hanno la responsabilità dell’individuazione dei contenuti e dell’attuazione del Programma della 

Trasparenza per la parte di  loro competenza. Collaborano, inoltre, alla realizzazione delle iniziative volte, nel loro complesso, 

a garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalità e lo sviluppo della cultura dell’integrità. 

Il soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati nell'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti è il  Dr. Raffaele 

Testoni - è stato individuato con deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 19/12/2013. 
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Articolo 4 - DATI 

 

Il Comune pubblica nella sezione denominata “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale, le informazioni, dati e 

documenti sui cui vige obbligo di pubblicazione ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii, come da ultimo modificato dal 

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97. Sul sito sono presenti anche informazioni non obbligatorie,  ma ritenute utili per il 

cittadino. 

L’elenco del materiale soggetto a pubblicazione obbligatoria, con l’indicazione del Responsabile di Area/Settore cui compete 

l’individuazione e produzione dei contenuti, i tempi di pubblicazione e i tempi di aggiornamento sono indicati nell’ allegato A. 

Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente dalle Aree indicate nell’allegato stesso, sotto la responsabilità diretta dei 

Responsabili di Area/Settore che provvedono a verificarne la completezza e la coerenza con le disposizioni di legge. La 

pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati  provengono da database o applicativi gestionali interoperabili nel 

sistema informativo comunale. In caso di  inserimento manuale del materiale sul sito, la pubblicazione on line deve essere 

compiuta dai competenti uffici e/o dal personale dei Servizi Informativi nelle sezioni di loro competenza. 

I dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazione deve essere prodotto e inserito in formato aperto o in formati compatibili alla 

trasformazione in formato aperto. 

Le norme sulla trasparenza, nello specifico quelle previste anche dalla legge Anticorruzione (n. 190/2012) devono essere 

applicate anche alle società partecipate ai sensi dell'art. 2-bis del D. Lgs. n. 33/2013, introdotto dal D. Lgs. n. 97/2016, che ha 

esteso l'applicazione delle norme sul Decreto Trasparenza alle società in controllo pubblico come definite dal decreto 

legislativo n. 175/2016 emanato in attuazione  dell'articolo  18 della legge 7 agosto 2015, n. 124. 

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di trasparenza, deve essere garantito il 

rispetto delle normative sulla privacy. 

 

 

Articolo 5 - USABILITÀ  E  COMPRENSIBILITÀ  DEI  DATI 

 

Gli uffici devono curare la qualità della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alle informazioni e ne 

possano comprendere il contenuto.  

In particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicati in aderenza alle seguenti caratteristiche: 

 

 Caratteristica dati  Note esplicative 

    

Completi ed accurati 

 

I dati devono corrispondere allla situazione e al fenomeno che si intende descrivere e, nel caso 

di dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza omissioni tenuto 

comunque conto della privacy. 

 

Comprensibili 

  

Il contenuto dei dati deve essere  esplicitato in modo chiaro ed evidente.  

Pertanto occorre: 

a) evitare  la frammentazione, cioè la pubblicazione di stesse tipologie di dati in punti diversi 

del sito, che impedisce e complica l’effettuazione di calcoli e comparazioni. 

b) selezionare  e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati finanziari e bilanci) in modo che 

il significato sia chiaro ed accessibile anche per chi è privo di conoscenze specialistiche. 

 

Aggiornati 

 

Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra l’ipotesi. 

 
 

Tempestivi 

 

La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire l'utile  fruizione dall’utente. Il 

termine è individuato entro 60 giorni dall’adozione dell’atto.  

 

In formato aperto 

 

Le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato  aperto e raggiungibili 

direttamente dalla pagina dove le informazioni sono riportate. 
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Articolo 6 - CONTROLLO  E  MONITORAGGIO 

 

Alla corretta attuazione del  P.T.T.I., concorrono il Responsabile della Trasparenza, il Nucleo di Valutazione/OIV, tutti gli 

uffici dell’Amministrazione e i relativi Responsabili di Area e/o Settore. 

Il monitoraggio degli adempimenti è eseguito, nella fase di controllo, dal Responsabile della Trasparenza con la collaborazione 

dell’Ufficio Segreteria, per la parte giuridica, e del personale dei Servizi Informativi, per la parte informatica, in modo che 

siano assicurate entrambi  le componenti utili alla corretta attuazione delle previsioni normative. 

In particolare il Responsabile della Trasparenza svolge il controllo sull’attuazione del Programma   della  Trasparenza e delle 

iniziative connesse, riferendo al Sindaco, al Segretario Generale e al Nucleo di Valutazione/OIV su eventuali inadempimenti e 

ritardi. 

A tal fine il Responsabile della Trasparenza evidenzia e informa delle eventuali  carenze, mancanze o non coerenze riscontrate 

ai Responsabili i quali dovranno provvedere a sanare le inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla segnalazione. 

Decorso infruttuosamente tale termine, il Responsabile della Trasparenza è tenuto a dare comunicazione al Nucleo di 

Valutazione/OIV della mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione. Il Nucleo di Valutazione/OIV ha il  compito  di  

attestare  l’assolvimento  degli   obblighi  relativi    alla trasparenza e all’integrità. 

Il documento di attestazione deve essere prodotto dal Nucleo avvalendosi della collaborazione del Responsabile della  

Trasparenza che deve fornire tutte le informazioni necessarie a verificare l’effettività e la qualità dei dati pubblicati. 

 

Articolo 7 - TEMPI DI ATTUAZIONE 

L’attuazione degli obiettivi previsti per il triennio si svolgerà entro le date previste nel presente programma, come di seguito 

indicato: 

ANNO 2019 
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio 2019 

- Realizzazione ed attivazione sistema di customer satisfaction (livello di soddisfazione) 

ed aumento dei flussi informativi di alcuni servizi resi dall’Ente entro il 31 dicembre 

2019 

ANNO 2020 

 

- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio 2020 

- Studio ed analisi per ulteriori applicativi interoperabili e interattivi entro il dicembre 

2020 

ANNO 2021 
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio 2021 

 

 

Articolo 8 - ACCESSO  CIVICO  A  DATI  E  DOCUMENTI 

 

Ai sensi dell'art. 5, comma 1, del D. Lgs. N. 33/2013 chiunque ha il diritto di richiedere documenti, informazioni o dati su cui 

vige l’obbligo di pubblicazione, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. 

L’articolo 5 co. 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, come modificato dal d.lgs. 97/2016  ha introdotto, accanto 

all’accesso civico già disciplinato dal d.lgs. 33/2013, il diritto di chiunque di accedere a dati e ai documenti detenuti  dalle  

pubbliche  amministrazioni,  ulteriori  rispetto  a  quelli oggetto di pubblicazione  ai  sensi  del  decreto  33/2013 ,  nel  rispetto  

dei  limiti  relativi  alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall’art. 5  bis, allo scopo di favorire 

forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere 

la partecipazione al dibattito pubblico. 

L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 (accesso civico e accesso generalizzato) non è sottoposto ad alcuna limitazione 

quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente. L' istanza di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i 

documenti richiesti e non richiede motivazione. 

L'istanza può essere trasmessa per via telematica secondo le modalità previste dal Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e 

successive modificazioni, ed è presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici: 

 all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti; 

 all'Ufficio Protocollo; 

 al Responsabile della Trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione 

obbligatoria ai sensi del presente decreto. 

 L'ente provvederà con successivo regolamento a disciplinare la procedura di cui  al  suddetto art. 5. 
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Articolo 9 - SOGGETTI  RESPONSABILI  DELLA  PUBBLICAZIONE 

I Soggetti responsabili della Pubblicazione dei dati e delle informazioni sono i Responsabili di Area/Servizio. Per i suddetti 

adempimenti, ogni Responsabile di Area/Servizio si avvale per la pubblicazione dei dati del Referente comunicato al 

Responsabile della Trasparenza: a tal fine verranno emanate apposite direttive finalizzate a garantire il coordinamento 

complessivo delle pubblicazioni che implementano la sezione «Amministrazione Trasparente» del sito web istituzionale 

dell’Ente. 

È fatto obbligo ai Responsabili di Area/Servizio di procedere alla verifica, per quanto di competenza, dell’esattezza, della 

completezza e dell’aggiornamento dei dati pubblicati, attivandosi per sanare eventuali errori, e avendo cura di applicare le 

misure previste dall’ANAC e dal Garante per la Protezione dei Dati personali. 

 

Articolo 10 – SANZIONI 

Il D.lgs. n. 33/2013 prevede esplicitamente che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione 

garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti 

dalla legge” (art. 43, c. 3). 

La mancata predisposizione del Programma della Trasparenza e l’inadempimento degli obblighi di pubblicazione 

possono dare luogo a diverse tipologie di sanzioni. 
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