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TITOLO |

Principi generali
ART. 1 - Autonomia del Comune
1. Il Comune di Melara in Provincia di Rovigo € Hnte territoriale locale
autonomo, rappresenta la propria comunita, ne gfliranteressi e ne
promuove lo sviluppo.
2. Il Comune si avvale della sua autonomia, n@leti® della Costituzione e
dei principi generali dellordinamento, ispirand@ Ipropria azione
all'applicazione del principio delle pari opporttaitra uomo e donna e,
pertanto, assicura la presenza di entrambi negiaror collegiali del
Comune, enti, aziende ed istituzioni da esso dipeind
3. I Comune rappresenta la comunita di Melararapporti con lo Stato,
con la Regione Veneto, con la Provincia di Rovigooa gli altri Enti 0
soggetti pubblici e privati e, nell’lambito degliietiivi indicati nel presente
statuto, nei confronti della comunita internazienal
ART. 2 - Finalita
1. I Comune rappresenta unitariamente gli intéeréska comunita, ne cura
lo sviluppo e il progresso civile nel pieno rispettlelle compatibilita
ambientali.
2. Il Comune promuove e tutela I'equilibrato assettel territorio e
concorre, insieme alle altre istituzioni nazionali internazionali, alla
riduzione dell'inquinamento, assicurando, nell’ataldi un uso sostenibile
ed equo delle risorse, i diritti e le necessitdedpkrsone di oggi e delle
generazioni future. Tutela la salute dei cittadinsalvaguarda altresi la
coesistenza delle diverse specie viventi e detidibersita.

3. Il Comune inoltre ispira la propria azione aéguenti finalita:



a) dare pieno diritto all’effettiva partecipaziomei cittadini, singoli e

associati, alla vita organizzativa, politica, amistirativa, economica e
sociale del comune di Melara; a tal fine sostiengakrizza I'apporto

costruttivo e responsabile del volontariato e dédere associazioni;

b) valorizzazione e promozione delle attivita crdtu e sportive come

strumenti che favoriscono la crescita delle persone

C) tutela, conservazione e promozione delle risnedarali, paesaggistiche,
storiche, architettoniche e delle tradizioni culurpresenti sul proprio
territorio;

d) valorizzazione dello sviluppo economico e sariaella comunita,

promuovendo la partecipazione dell'iniziativa imuléoriale dei privati

alla realizzazione del bene comune;

e) sostegno alle realta della cooperazione cheegeosio obiettivi di

carattere mutualistico e sociale;

f) tutela della vita umana, della persona e delimiflia, valorizzazione

sociale della maternita e della paternita, assimoa sostegno alla
corresponsabilita dei genitori nellimpegno dellaa e dell’educazione dei
figli, anche tramite i servizi sociali ed educatigaranzia del diritto allo

studio e alla formazione culturale e professionade tutti in un quadro

istituzionale ispirato alla liberta di educazione;

g) rispetto e tutela delle diversita etniche, liisgiche, culturali, religiose e
politiche, anche attraverso la promozione dei wadodella cultura della
tolleranza .

h) sostegno alla realizzazione di un sistema géobahtegrato di sicurezza

sociale e di tutela attiva delle persone disagateantaggiate;



i) riconoscimento di pari opportunita professionaulturali, politiche e
sociali fra i sessi.

ART. 3 - Territorio e sede comunale

1) Il territorio del Comune si estende per 17,6024 kmonfina con i
Comuni di Bergantino (RO), Ostiglia (MN), Cerea (W& Borgofranco sul
Po (MN).

Memorie storiche che aiuteranno i nostri posteri anon perdere la propria
identita

L’etimo Melara deriva verosimilmente dal latino ¢ Mellaria” ossia luoghi del
miele ed in tutti i documenti dei secoli posteriquesto luogo e fondo, posto tra il
fiume Po ed il Tartaro, assumeranno la denominazidn Mellaria, Mellara,
Melara Po ed infine Melara. Lo storico Plinio ildsane (70 d.C.) cita nella sua
“Naturalis Historia” gli abitanti di Ostiglia i cuinquilini erano dediti alla
coltivazione e lavorazione del miele; & questoriinp accenno ai primi abitanti
riferendosi chiaramente ai nostri luoghi.

| primi insediamenti umani del territorio di Melarattribuibili a gruppi celtici o
etruschi risalgono alla Preistoria e precisamente |: a
- Periodo Protostorico -

Eta del Bronzo (1500 a.C.) Nel villaggio terramali; che si trova nell'alveo del
fiume Po, in localita Mariconda, sono stati trovaggetti di notevole interesse
archeologico;

- Periodo Romano - Dal 224 a.C. al 476 d.C .Numerosi luoghi sopradturt
localita Arginone e S.Stefano, testimoniano la @nea di reperti archeologici
appartenenti a questa epoca;

- Periodo Longobardo -



Di quest’epoca non esistono tracce trovate ndtdenr ma si presume che la zona
fosse sotto giurisdizione longobarda, come grateple! Nord fino all’anno 603;

- Periodo Benedettino -

Precedente al 981 e sino al 1115. Il primo documehe parla dei nostri luoghi &
datato 30 settembre 981, quando Ottone Il confespajstanza di Adelaide
Imperatrice, al monastero di S.Salvatore di Pavieeni donati da lei e da suo
marito Ottone I..I1 12 aprile 999 la stessa impacatriconferma , separatamente,
allo stesso monastero la donazione della corteadaid, precisandone i confini. A
conferma dei privilegi della corte vi & la senterdella contessa Matilde di
Canossa dell’anno 1106.

- Periodo Vescovile -

Il periodo benedettino termina il 25 novembre 1Iffando Cencio, abate del
Monastero di S.Salvatore di Pavia concede in erditperpetua, col beneplacito di
Papa Anastasio IV, al Vescovo di Ferrara Griffdtatuda corte di Melara. Negli
anni 1215, 1259 e 1294 sono emanati i primi ordevaindei Vescovi di Ferrara
sul nostro territorio, poi sfociati in Statuti ilmMarzo 1315 per ordine del Vescovo
fra Guido. Il 25 luglio 1266 I'abate Lanfranco ednonaci di Pavia, alienano al
Vescovo di Ferrara Alberto Pandoni, con autorizzaei pontificia ogni diritto,
onore e giurisdizione, terre e possessioni che dhastero ha nel distretto di
Ferrara. Il dominio vescovile su Melara cessa aiiseglell’istrumento del 22
giugno 1393 quando il Vescovo di Ferrara, NicolbRieberti concede in feudo le
terre e decime al marchese Alberto d’Este.

- Periodo Estense -

Il 13 aprile 1434 avviene la prima visita pasterdel paese per opera del beato
Giovanni Tavelli da Tossignano. Nel 1445-1450 prianginature estensi del Po.

Nel 1448 nuova investitura di Melara concessa s®ofEste. Nel 1475 Andrea



Ferraguti, cancelliere del duca Ercole I° d’Estewestito del fondo di S.Stefano,
che passeranno alla famiglia Lardi nel 1531 edamnégsco Villa nel 1599. Nel
1492 parte del territorio di Melara viene concesssiacomo Sacrati di Ferrara ed
al conte Villa nell'anno 1566. A seguito della matacsuccessione diretto di
Alfonso Il d’Este avviene nel 1598 la Devoluzionel derritorio ferrarese alla
Santa Sede, dando inizio al successivo perioddgapa

- Periodo Pontificio -

Primi statuti pontifici nell’'anno 1608 che sopprinmquelli del 1315. Nel 1675
Decreto istitutivo del mercato franco di Melaraitduta incastonato sopra I'arco
Chigi, legato pontificio del tempo. Nel novembreO&7posa della prima pietra
della Chiesa Arcipretale di Melara dedicata a Sedviai. Nel 1757 per
regolamentare le acque proveniente dal mantovaraevsstipulato il famoso
Trattato di Melara. Nel 1780 affondano le radi@gunte del carnevale di Melara.
- Periodo Napoleonico-

Dal 1796 al 1815 Melara segue le vicende napoléeniprima appartenendo al
Dipartimento del Mincio e poi del Basso Po. In daeperiodo le insorgenze
antigiacobine portano all'incendio della rocca eelativo archivio e spostamento
per ragioni di sicurezza della sede municipaleangithzza del centro.

- Periodo Austriaco -

Con l'art.lll del Congresso di Vienna del 1815 \eenggregata la traspadana
ferrarese all'lmpero d’Austria ed alla neonata jpmola di Rovigo, distretto V di
Massa Superiore. Nel 1819 seguira anche lo smengtamdalla diocesi di
Ferrara. Prima visita pastorale di mons. Pio Rawa$i1l825. Distruzione della
rocca medievale nel 1857

- Periodo ltaliano -



1. Nellanno 1866 cessa il periodo Austriaco carc¢upazione del territorio di

Melara del general Cialdini e relativa annessidriRegno d’ltalia. Nel 1867 primo

libro che parla dei nostri paesi ad opera dei lifafermo e Giuseppe Bellini,

seguiranno Tito Tosi nel 1878 e don Sante Magro 1@P4. Nel 1932

consacrazione della Chiesa. Il 2 giugno 1946 Relpbltaliana. Il 1/1/1948

Costituzione Italiana.

Statuto della Regione Veneto con legge 22/5/19840B.U.R. n.8/1971

2. Il palazzo civico, sede comunale, € ubicatpi@za Bernini n.1

3. Le adunanze degli organi collegiali si svolgonormalmente nella sede
comunale; esse possono tenersi in luoghi diverscdeo di necessita o per
particolari esigenze.
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ART.4 - Stemma e gonfalone

Le testimonianze dell’esistenza dello stemma didvelkisalgono all’anno

1457, per poi proseguire sino ad inizio Ottocertiarglo I'incendio della

rocca, sede municipale, distrusse gran parte dgtiao. Il Tosi nel 1878

cosi ricordava che"...non si hanno percio in atti documenti che valgano



dimostrare l'origine di detto stemma’l’attuale stemma é l'ultima delle
varianti adottate dall'originario dell'anno 1878.

1. I Comune negli atti e nel sigillo si identifican il nome di MELARA

2. Lo stemma e il gonfalone del Comune sono statfegiti con decreto del
Capo del Governo in data 16/07/1936 e con Regioddedel 16/12/1937e
riconfermati dalla Presidenza del Consiglio dei iglin tramite Prefettura di
Rovigo, prot. 26058/ 2-32-1 del 25/11/1968.

Descrizione STEMMA:

"D'azzurro alla figura simbolica del fiume Po, varde I'acqua da un vaso sulla
pianta verde, accompagnata in capo da tre api postascia d'oro, circondato da
due rami di quercia e d'alloro, annodati da un madiai colori nazionali".
GONFALONE:

"Drappo di colore azzurro riccamente ornato di ridagihargento e caricato dello
stemma comunale con l'iscrizione centrale in argei@OMUNE DI MELARA".
Le parti di metallo e i nastri saranno argentatiakta verticale sara ricoperta di
velluto azzurro con bulletteargentate poste a spirale. Nella freccia sara
rappresentato lo stemma del comune e sul gambsanichome. Cravatta nastri
tricolorati dai colori nazionali frangiati d' argeto.”

3. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricomene ogni qual volta sia
necessario rendere ufficiale la partecipazione’edg# a una particolare
iniziativa , il Sindaco puo' disporre che vengéits il gonfalone con lo
stemma del Comune.

4. La Giunta puo autorizzare l'uso e la riprodugiotdello stemma del
comune per fini non istituzionali soltanto ove sstssun pubblico interesse.

ART. 5 - Statuto



1. Il Comune determina il proprio ordinamento nefitatuto, cui devono
uniformarsi i Regolamenti e gli atti degli orgamstiiuzionali e di quelli
amministrativi e di gestione.

2. Lo Statuto é adottato dal Consiglio comunale lomaggioranze e le
procedure stabilite dalla legge.

3. Le modifiche dello Statuto sono precedute daneédo forme di
consultazione; sono approvate dal Consiglio a stoupalese, con le stesse
maggioranze e procedure previste per lI'adozione.

4. Le modifiche di iniziativa consiliare debbonse® proposte da almeno
un quinto dei consiglieri assegnati.

5. Lo Statuto entra in vigore decorsi 30 giornil@gubblicazione all'Albo
Pretorio successiva all'esame dell'Organo di ctatro

6. Lo Statuto & a disposizione dei cittadini percémsultazione presso la
sede comunale.

ART. 6 - Regolamenti

1. I Comune ha potesta regolamentare nelle magefienzioni proprie. Il
Comune esercita la potesta regolamentare nell'ant@t principi fissati
dalla legge e nel rispetto delle norme statutari&kegolamenti le cui
disposizioni incidono su posizioni giuridiche sotiiye possono essere
sottoposti a forme di consultazione popolare.

2. | Regolamenti relativi alla disciplina deibuti comunali e agli
strumenti di pianificazione e le relative normeatiuazione ed in genere
tutti i Regolamenti soggetti ad approvazione delngiglio comunale
entrano in vigore, se non diversamente previstia daegge, al compimento

di un periodo di deposito presso la segreteria caieudella durata di 10



giorni, da effettuare successivamente all'esedativielle relative
deliberazioni di approvazione.

3. Del deposito € data comunicazione ai cittadimdi@ante contestuale
affissioni di avviso all'Albo Pretorio.4. | Regolamti sono portati a
conoscenza della popolazione attraverso idonei ntkamformazione, che
ne mettano in evidenza i contenuti e gli aspegtiicativi.

ART. 7- Albo pretorio

1. Il Consiglio comunale individua nel palazzo cwviapposito spazio da
destinare ad "Albo Pretorio”, per la pubblicaziaegli atti e avvisi previsti
dalla legge, dallo Statuto e dai regolamenti.

2. La pubblicazione deve garantire l'accessibilliategrita e la facilita di
lettura.

3. Il segretario cura l'affissione degli atti dii @ 1 comma avvalendosi di
un messo comunale e, su attestazione di quest@enidica I'avvenuta
pubblicazione.

ART. 8 - Consiglio comunale dei ragazzi

1. I Comune allo scopo di favorire la partecipamalei ragazzi alla vita
collettiva pud promuovere I'elezione del Consiglmmunale dei ragazzi.
2.1 Consiglio comunale dei ragazzi ha il compito dtliberare in via
consultiva nelle seguenti materie: politica amlaént sport, tempo
libero,giochi , rapporti con I'associazionismoultgra e spettacolo, pubblica
Istruzione, assistenza ai giovani e agli anziapporti con I'Unicef.

3. Le modalita di elezione e il funzionamento dein€iglio comunale dei
ragazzi sono stabilite con apposito regolamento.

ART. 9 - Programmazione e cooperazione
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1. I Comune persegue le proprie finalita attrasegdi strumenti della
programmazione, della pubblicita e della traspaenavvalendosi
dell’apporto delle formazioni sociali, economich&ndacali, sportive e
culturali operanti sul suo territorio.
2. I Comune ricerca, in modo particolare, la dolleazione e la
cooperazione con i comuni vicini in specie con hbuethe dimostrano
omogeneita culturali, di idioma ecc., con la Preoiandi Rovigo , con la
Regione Veneto.
TITOLO I
Ordinamento strutturale
CAPO |
Organi e loro attribuzioni
ART. 10 - Organi
1. Sono organi del comune il Consiglio comunal&indaco e la Giunta e le
rispettive competenze sono stabilite dalla legdale@resente Statuto.
2. Il Consiglio comunale e organo di indirizzo e atintrollo politico e
amministrativo.
3. Il Sindaco e responsabile dellamministraziond e il legale
rappresentante del comune; egli esercita inoltreineioni di Ufficiale di
Governo secondo le leggi dello Stato.
4. La Giunta collabora col Sindaco nella gestiomemanistrativa del
Comune e svolge attivita propositive e di impulsei monfronti del
Consiglio.

ART. 11 - Deliberazioni degli organi collegiali

11



1. Le deliberazioni del Consiglio Comunale sonorapate se ottengono la
maggioranza assoluta dei presenti al voto, salw sténo richieste, dalla
legge o dallo Statuto, maggioranze qualificate.

2. Le deliberazioni degli organi collegiali sonosaste, di regola, con
votazione palese; sono da assumere a scrutinieeteetg deliberazioni
concernenti persone, quando venga esercitata wwtdfadiscrezionale
fondata sull’apprezzamento delle qualita soggettivena persona o sulla
valutazione dell'azione da questi svolta.

3. Listruttoria e la documentazione delle proposte deliberazione
avvengono attraverso i responsabili degli uffiaiverbalizzazione degli atti
e delle sedute del Consiglio e della Giunta € eudal segretario comunale,
secondo le modalita e i termini stabiliti dal regokento per il
funzionamento del Consiglio.

4. 1l segretario comunale non partecipa alle sedquando si trova in stato
di incompatibilita: in tal caso é sostituito in tEmporanea dal componente
del Consiglio o della Giunta nominato dal presiderdi norma il piu
giovane di eta.

ART. 12 - Consiglio comunale

1. Il Consiglio comunale & dotato di autonomia argaativa e funzionale
disciplinata con regolamento approvato a maggaaaassoluta dei
consiglieri assegnati. Il Consiglio comunale, ra@gentando [Iintera
comunita, determina l'indirizzo politico - amminiagtivo del Comune e ne
controlla I'applicazione. La presidenza del Comgigbmunale é attribuita al

Sindaco.
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2. L’elezione, la durata in carica, la composiziomel rispetto della
rappresentanza di genere, e lo scioglimento delsi@bm comunale sono
regolati dalla legge.

3. Il Consiglio comunale esercita le potesta edmpetenze stabilite dalla
legge e dallo Statuto e svolge le proprie attriboziconformandosi ali
principi, alle modalita e alle procedure stabifiél presente Statuto e nelle
norme regolamentari.

4. 1l Consiglio comunale definisce gli indirizzi pda nomina e la
designazione dei rappresentanti del Comune pressn Bziende e
Istituzioni e provvede alla nomina degli stessigasi previsti dalla legge.
Detti indirizzi sono valevoli limitatamente allasdemporale del mandato
politico - amministrativo dell'organo consiliare.

5. Il Consiglio comunale conforma l'azione compieasdell’ente ai
principi di pubblicita, trasparenza e legalitaiai fli assicurare imparzialita
e corretta gestione amministrativa.

6. Gli atti fondamentali del Consiglio devono corgee l'individuazione
degli obiettivi da raggiungere nonché le modalifareberimento e di
destinazione delle risorse e degli strumenti negess

7. Il Consiglio comunale ispira la propria azioh@m@ncipio di solidarieta.
ART. 13 - Sessioni e convocazione

1. L’attivita del Consiglio comunale si svolge irssione ordinaria o
straordinaria.

2. Ai fini della convocazione , sono consideratedimarie le sedute nelle
quali vengono iscritte le proposte di deliberazim@renti all’approvazione
delle linee programmatiche del mandato, del bilardii previsione e del

rendiconto della gestione.
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3. Le sessioni ordinarie devono essere convocatera cinque giorni
prima del giorno stabilito; quelle straordinariemaho tre. In caso
d’eccezionale urgenza, la convocazione pu0 avvesore un anticipo di
almeno 24 ore.

4. La convocazione del Consiglio e I'ordine delrgm degli argomenti da
trattare é effettuata dal Sindaco di sua iniziatvau richiesta di almeno un
qguinto dei consiglieri; in tal caso la riunione detenersi entro 20 giorni e
devono essere inseriti all’'ordine del giorno gli@mnenti proposti, purché di
competenza consiliare.

5. La convocazione e effettuata tramite avvisitsaontenenti le questioni
da trattare, da consegnarsi a ciascun consiglieredomicilio eletto nel
territorio del Comune; la consegna deve risultarelidhiarazione del messo
comunale. L’'avviso scritto puo prevedere anchesewnda convocazione,
da tenersi almeno il giorno dopo la prima.

6. L'integrazione dell’'ordine del giorno con alargomenti da trattarsi in
aggiunta a quelli per cui e stata gia effettuatadavocazione é sottoposta
alle medesime condizioni di cui al comma precedeniad essere effettuata
almeno 24 ore prima del giorno in cui e stata coatela seduta.

7. L’elenco degli argomenti da trattare deve esa#figso nell’albo pretorio
almeno entro il giorno precedente a quello stabpier la prima adunanza e
deve essere adeguatamente pubblicizzato in modoodsentire la piu
ampia partecipazione dei cittadini.

8. La documentazione relativa alle pratiche dddratdeve essere messa a
disposizione dei consiglieri comunali almeno quattiorni prima della

seduta nel caso di sessioni ordinarie, almeno dw&igorima nel caso di
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sessioni straordinarie e almeno 12 ore prima neb cdi eccezionale
urgenza.

9. Le sedute del Consiglio sono pubbliche, salvcasi previsti dal
regolamento consiliare che ne disciplina il funzigrento.

10. La prima convocazione del Consiglio comunalateudopo le elezioni
per il suo rinnovo viene indetta dal Sindaco entieci giorni dalla
proclamazione degli eletti e la riunione deve tenentro dieci giorni dalla
convocazione.

11. In caso di impedimento permanente, decadeimzazione, decesso del
Sindaco si procede allo scioglimento del Consigbmunale; il Consiglio e
la Giunta rimangono in carica fino alla data dellezioni e le funzioni del
Sindaco sono svolte dal vice- Sindaco.

ART. 14 - Linee programmatiche di mandato.

1. Entro il termine di 120 giorni, decorrenti daliata del suo avvenuto
insediamento, sono presentate, da parte del Sindactita la Giunta, le
linee programmatiche relative alle azioni e ai pttigla realizzare durante
il mandato politico - amministrativo.

2. Ciascun consigliere comunale ha il pieno diridiointervenire nella
definizione delle linee programmatiche, proponendointegrazioni, gli
adeguamenti e le modifiche, mediante presentaziahe appositi
emendamenti, nelle modalita indicate dal regolamedel Consiglio
comunale.

3. Con cadenza annuale, il Consiglio provvedeess®ne straordinaria, a
verificare l'attuazione di tali linee, da parte deindaco e dei rispettivi
assessori, e comunque entro il 30 novembre di agnb. E facolta del

Consiglio provvedere a integrare, nel corso delleath del mandato, con
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adeguamenti strutturali e/o modifiche, le lineegsaanmatiche, sulla base
delle esigenze e delle problematiche che dovesserergere in ambito
locale.

4. Al termine del mandato politico - amministrativib Sindaco presenta
all'organo consiliare il documento di rendiconta®o dello stato di
attuazione e di realizzazione delle linee progratiohe.

ART. 15 - Commissioni

1. Il Consiglio comunale potra istituire, con appmsdeliberazione,
commissioni permanenti, temporanee o speciali perdi controllo, di
indagine, di inchiesta, di studio. Dette commissgwno composte solo da
consiglieri comunali, con criterio proporzionaleerPquanto riguarda le
commissioni aventi funzione di controllo e di garian la presidenza é
attribuita ai consiglieri appartenenti ai gruppogiposizione.

2. Il funzionamento, la composizione, i poteri,gietto e la durata delle
commissioni verranno disciplinate con apposito lagento.

3.La delibera di istituzione dovra essere adotiat@aggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati.

ART. 16 - Consiglieri

1. Lo stato giuridico, le dimissioni e la sostituzeé dei consiglieri sono
regolati dalla legge; essi rappresentano linte@munita alla quale
costantemente rispondono.

2. Le funzioni di consigliere anziano sono eseteitdal consigliere che,
nell’elezione a tale carica, ha ottenuto il maggiamero di preferenze. A
parita di voti sono esercitate dal piu anzianotdi e

3. I consiglieri comunali che non intervengono akssioni ordinarie per tre

volte consecutive senza giustificato motivo sonchidirati decaduti con
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deliberazione del Consiglio comunale. A tale rigloarl Sindaco, a seguito
dell'avvenuto accertamento dellassenza maturatpatée del consigliere
interessato, provvede con comunicazione scrittaseasi dell’art. 7 della
legge 7 agosto 1990 n. 241, a comunicargli l'avdiel procedimento
amministrativo. Il consigliere ha facolta di farle@ le cause giustificative
delle assenze, nonché a fornire al Sindaco everdoalmenti probatori,
entro il termine indicato nella comunicazione $arithe comunque non puo
essere inferiore a giorni 20, decorrenti dalla détaicevimento. Scaduto
guest’ultimo termine, il Consiglio esamina e infirgelibera, tenuto
adeguatamente conto delle cause giustificative eptate da parte del
consigliere interessato.

ART. 17 - Diritti e doveri dei consiglieri

1. | consiglieri hanno diritto di presentare intgazioni, interpellanze,
mozioni e proposte di deliberazione.

2. Le modalita e le forme di esercizio del dirittoiniziativa e di controllo
dei consiglieri comunali sono disciplinati dal régoento del Consiglio
comunale.

3. | consiglieri comunali hanno diritto di ottenestagli uffici del comune
nonché dalle aziende, istituzioni o enti dipendetiite le notizie e le
informazioni utili al’espletamento del proprio ndato. Essi, nei limiti e
con le forme stabilite dal regolamento, hanno tdirdi visionare gli atti e
documenti, anche preparatori e di conoscere ognu atto utilizzato ai fini
dell'attivita amministrativa e sono tenuti al segraei casi specificatamente
determinati dalla legge. Inoltre essi hanno dirdt@ttenere, da parte del

Sindaco, un’adeguata e preventiva informazionessgiliestioni sottoposte
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all'organo, anche attraverso I'attivita della caefeza dei capigruppo, di cui
al successivo art. 18 del presente Statuto.

4. Ciascun consigliere e tenuto a eleggere un dboninel territorio
comunale presso il quale verranno recapitati glisawdi convocazione del
Consiglio e ogni altra comunicazione ufficiale

ART. 18 - Gruppi consiliari

1. | consiglieri possono costituirsi in gruppi, sedo quanto previsto nel
regolamento del Consiglio comunale e ne danno caramione al Sindaco
e al segretario comunale unitamente all'indicaziodel nome del
capogruppo. Qualora non si eserciti tale facoltanalle more della
designazione, i gruppi sono individuati nelle liskee si sono presentate alle
elezioni e i relativi capigruppo nei consigliergmappartenenti alla Giunta,
che abbiano riportato il maggior numero di prefeen

2. | consiglieri comunali possono costituire grupphn corrispondenti alle
liste elettorali nei quali sono stati eletti purdhé& gruppi risultino composti
da almeno 3 membri.

3. E istituita, presso il comune di Melara, la @ehza dei capigruppo,
finalizzata a rispondere alle finalita generaliigade dall’'art.14, comma 3,
del presente Statuto, nonché dall’art.31, commex, della legge n. 142/90
e s.m. e i.. La disciplina, il funzionamento espeecifiche attribuzioni sono
contenute nel regolamento del Consiglio comunale.

4. | capigruppo consiliari sono domiciliati pres$onpiegato addetto
all'ufficio protocollo del comune.

5. Ai capigruppo consiliari € consentito ottenegetuitamente, una copia
della documentazione inerente gli atti utili alpétamento del proprio

mandato.
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6. Ai gruppi consiliari, nel caso siano compostialimeno 3 Consigliere, |l
Sindaco concede il diritto a riunirsi in un locat®@munale messo a
disposizione per tale scopo, secondo le modaléhilge dal regolamento
del Consiglio Comunale.

ART. 19 - Sindaco

1. Il Sindaco e eletto direttamente dai cittadetando le modalita stabilite
nella legge che disciplina altresi i casi di ingiegita, di incompatibilita, lo
stato giuridico e le cause di cessazione dallza&ari

2. Egli rappresenta il Comune ed € [lorgano resabites
dell’amministrazione, sovrintende alle verifiche @sultato connesse al
funzionamento dei servizi comunali, impartisce ftlive al segretario
comunale, al direttore, se nominato, e ai respogiyli uffici in ordine
agli indirizzi amministrativi e gestionali, nonckall’esecuzione degli atti.
3. Il Sindaco esercita le funzioni attribuiteglilldaeggi, dallo Statuto, dai
regolamenti e sovrintende all’espletamento delteziioni statali o regionali
attribuite al Comune. Egli ha inoltre competenzpogeri di indirizzo, di
vigilanza e controllo sull'attivita degli assesseridelle strutture gestionali
ed esecutive.

4. 1l Sindaco, sulla base degli indirizzi stabital Consiglio, provvede alla
nomina, alla designazione e alla revoca dei rapptasti del Comune
presso Enti, Aziende e Istituzioni.

5. Il Sindaco e inoltre competente, sulla base idedirizzi espressi dal
Consiglio comunale, nell’ambito dei criteri indicdtlla Regione , e sentite
le categorie interessate a coordinare gli orarlicsgrcizi commerciali, dei
pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché&eyo accordo con i

responsabili territorialmente competenti delle amstrazioni interessate,
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degli orari di apertura al pubblico degli uffici lphlici localizzati nel
territorio, considerando i bisogni delle diversesca di popolazione
interessate, con particolare riguardo alle esigedefie persone che
lavorano.

6. Il Sindaco puo affidare a consiglieri particolancarichi su materie
specifiche.

7. Al Sindaco, oltre alle competenze di legge, sasgegnate dal presente
Statuto e dai regolamenti attribuzioni quale orgdh@amministrazione, di
vigilanza e poteri di autorganizzazione delle comapee connesse
all'ufficio.

ART. 20 - Attribuzioni di amministrazione

1. I Sindaco ha la rappresentanza generale dwl’epud delegare
competenze ad esso attribuite a singoli assegsariambiti omogenei di
materie, ed € l'organo responsabile dellamminiktnae del Comune; in
particolare il Sindaco:

a) dirige e coordina l'attivita politica e amminitiva del Comune nonché
I'attivita della Giunta e dei singoli assessori;

b) promuove e assume iniziative per concludererdccd programma con
tutti i soggetti pubblici previsti dalla legge, $siémil Consiglio comunale;

c) convoca i comizi per i referendum previsti dail.6 della legge n.142/90,
es.m.ei,;

d) adotta le ordinanze contingibili e urgenti pstgidalla legge;

e) nomina il segretario comunale, scegliendoloaygbosito albo;

f) conferisce e revoca al segretario comunale,osétiene opportuno e

previa deliberazione della Giunta comunale, le iomzdi direttore generale
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nel caso in cui non sia stipulata la convenzione atiri comuni per la
nomina del direttore;

g) nomina i responsabili degli uffici e dei seryiattribuisce gli incarichi
dirigenziali e quelli di collaborazione esternab@se a esigenze effettive e
verificabili.

ART. 21 - Attribuzioni di vigilanza

1. Il Sindaco nell’esercizio delle sue funzioni digilanza acquisisce
direttamente presso tutti gli uffici e servizi lfarmazioni e gli atti, anche
riservati, e pud disporre l'acquisizione di attpcdmenti e informazioni
presso le aziende speciali, le istituzioni e leetacper azioni, appartenenti
allente, tramite i rappresentanti legali delle sse&s informandone il
Consiglio comunale.

2. Egli compie gli atti conservativi dei diritti d€omune e promuove,
direttamente o avvalendosi del segretario comumaldel direttore, se
nominato, le indagini e le verifiche amministratigell'intera attivita del
Comune.

3. Il Sindaco promuove e assume iniziative atteassicurare che uffici,
servizi, aziende speciali, istituzioni e societdpapenenti al Comune,
svolgano le loro attivita secondo gli obiettivi icdti dal Consiglio e in
coerenza con gli indirizzi attuativi espressi d&lanta.

ART. 22 - Attribuzioni di organizzazione

1. Il Sindaco nell’'esercizio delle sue funzioniodganizzazione:

a) stabilisce gli argomenti all’'ordine del giornelléd sedute del Consiglio
comunale, ne dispone la convocazione e lo presi€tevvede alla

convocazione quando la richiesta e formulata dguimto dei consiglieri;
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b) esercita i poteri di polizia nelle adunanze dars e negli organismi
pubblici di partecipazione popolare dal Sindacs@duti, nei limiti previsti
dalle legg;i;

C) propone argomenti da trattare in Giunta, neafispga convocazione e la
presiede;

d) riceve le interrogazioni e le mozioni da sottwpal Consiglio in quanto
di competenza consiliare.

ART. 23 - Vicesindaco

1. Il Vice — Sindaco nominato tale dal Sindacoagdessore che ha la delega
generale per I'esercizio di tutte le funzioni delid&aco, in caso di assenza o
impedimento di quest’ultimo.

2. In caso di impedimento o di assenza temporaak8iddaco e del Vice-
sindaco, le funzioni del Sindaco sono esercitatbadsessore piu anziano
d'eta.

ART. 24 - Mozioni di sfiducia

1. Il voto del Consiglio comunale contrario a umagosta del Sindaco o
della Giunta non ne comporta le dimissioni.

2. Il Sindaco e la Giunta cessano dalla caricacaeb di approvazione di
una mozione di sfiducia votata per appello nomindd#la maggioranza
assoluta dei componenti del Consiglio.

3. La mozione di sfiducia deve essere motivatat®stritta da almeno due
quinti dei consiglieri assegnati, senza computaral &ine il Sindaco, e
viene messa in discussione non prima di dieci g@mon oltre 30 dalla sua
presentazione. Se la mozione viene approvataosegde allo scioglimento
del Consiglio e alla nomina di un commissario,eiss delle leggi vigenti.

ART. 25 - Cessazione dalla carica di Sindaco
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1. In caso di dimissioni, impedimento permanentapzione, decadenza o
decesso del Sindaco la Giunta decade e si prodedscioglimento del
Consiglio.

2. Il Consiglio e la Giunta rimangono in caricadiall'elezione del nuovo
Sindaco. Le funzioni del Sindaco sono svolte dakEvsindaco.

3. Le dimissioni comunque presentate dal SindacGaaisiglio diventano
irrevocabili decorsi 20 giorni dalla loro presentee.

ART. 26 - Giunta comunale

1. La Giunta collabora con il Sindaco nell'ammirsizione del Comune e
opera attraverso deliberazioni collegiali.

2. Compie tutti gli atti di amministrazione non emgati dalla legge al
Consiglio e che non sono espressamente demanddia, légge, dallo
Statuto e dai regolamenti, alla competenza di ahlgani; collabora con il
Sindaco nell'attuazione degli indirizzi generalil deonsiglio; riferisce
annualmente al Consiglio sulla propria attivitaudosstato di attuazione di
piani e programmi ; svolge attivita' di impulsgoeposta nei confronti
dello stesso.

ART. 27 - Composizione

1. La giunta € composta dal Sindaco e da due a&sgeBa cui un vice
sindaco, nel rispetto della rappresentanza dirgememodo da garantire la
presenza di entrambi i sessi.

2. Gli assessori sono scelti normalmente tra i iglieg; possono tuttavia
essere nominati anche assessori esterni al Camsiglirché dotati dei
requisiti di eleggibilita e in possesso di partawel competenza ed

esperienza tecnica, amministrativa o professionale.
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3. Gli assessori esterni possono partecipare aileite del Consiglio e
intervenire nella discussione ma non hanno diditeoto.

ART. 28 - Nomina

1. Il Vice - sindaco e gli altri componenti dellaugta sono nominati dal
Sindaco e presentati al Consiglio comunale nelimgrseduta successiva
alle elezioni.

2. Nel corso del mandato amministrativo il Sindapad revocare
dall'incarico uno o piu assessori provvedendo entindici giorni alla
nomina dei sostituti. La revoca e sinteticamentévata ed € comunicata al
Consiglio nella prima seduta utile unitamente ammativi dei nuovi
assessori.

3. Le cause di incompatibilita, la posizione e kats giuridico degli
assessori nonché gli istituti della decadenza la deVoca sono disciplinati
dalla legge; non possono comunque far parte deilat& coloro che
abbiano tra loro o con il Sindaco rapporti di paeénentro il terzo grado, di
affinita di primo grado, di affiliazione e i coniug

4. Salvi i casi di revoca da parte del Sindacoilan@ rimane in carica fino
al giorno della proclamazione degli eletti in ocoas del rinnovo del
Consiglio comunale.

ART. 29 - Funzionamento della Giunta

1. La Giunta é convocata e presieduta dal Sindadw coordina e controlla
I'attivita degli assessori e stabilisce I'ordind derno delle riunioni, anche
tenuto conto degli argomenti proposti dai singeessori.

2. Le modalita di convocazione e di funzionamenadlad Giunta sono
stabilite in modo informale dalla stessa.

3. Le sedute della Giunta non sono pubbliche.
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4. Le sedute sono valide se e presente la maggmrdei componenti in
carica e le deliberazioni sono adottate a maggearaei presenti.
TITOLO Il
Istituti di partecipazione e diritti dei cittadini
CAPO |
Partecipazione e decentramento
ART. 30 - Partecipazione popolare
1. Il Comune promuove e tutela la partecipaziogiecitadini, singoli o
associati, allamministrazione dell’ente al fineadisicurarne il buon
andamento, I'imparzialita e la trasparenza.
2. La partecipazione popolare si esprime attravidrgentivazione delle
forme associative e di volontariato e il diritta degoli cittadini a
intervenire nel procedimento amministrativo.
3. Il Consiglio comunale predispone e approvaagolamento nel quale
vengono definite le modalita’ con cui i cittadomissono far valere i diritti e
le prerogative previste dal presente titolo.
CAPO I
Associazionismo e volontariato
ART. 31 - Forme associative
1. I Comune favorisce lo sviluppo e l'attivita lgelforme associative
presenti sul proprio territorio e che perseguonodociali, culturali, sportivi
0 comunque di interesse collettivo.
2. A tal fine, la Giunta comunale, a istanza delleeressate, riconosce e
registra le associazioni che operano sul territoomunale, ivi comprese le

sezioni locali di associazioni a rilevanza sovraagnaie.
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3. Allo scopo di ottenere la registrazione € nem@ssche l'associazione
depositi in comune copia dello statuto e comuniahsede e il nhominativo
del legale rappresentante.

4. Non & ammesso il riconoscimento di associazeegrete o aventi
caratteristiche non compatibili con indirizzi gesler espressi dalla
Costituzione, dalle norme vigenti e dal preserdéusb.

5. Le associazioni registrate devono presentareadmente il loro bilancio.
6. Il Comune pud promuovere e istituire la consdile associazioni.

ART. 32 - Diritti delle associazioni

1. Ciascuna associazione registrata ha diritto, ipdéramite del legale
rappresentante o suo delegato, di accedere aiddatui € in possesso
'amministrazione e di essere consultata, a rithjaa merito alle iniziative
dellEnte nel settore in cui essa opera.

2. Le scelte amministrative che incidono sulladi delle
associazioni,devono essere precedute dll'acquisiziopareri espressi
dagli organi collegiali delle stesse.

3. | pareri devono pervenire allEnte nei termitailsliti nella richiesta.

ART. 33 - Contributi alle associazioni

1. Il Comune pud erogare alle associazioni, corusgme dei partiti
politici, contributi economici da destinarsi allwogimento dell’attivita
associativa.

2. Il Comune puo altresi mettere a disposizion&ededsociazioni, di cui al
comma precedente, a titolo di contributi in natgtaytture, beni o servizi in

modo gratuito.
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3. Le modalita di erogazione dei contributi o ddgoento delle strutture,
beni o servizi dell'ente e stabilita in apposit@gaamento, in modo da
garantire a tutte le associazioni pari opportunita.
4. Il Comune puo gestire servizi in collaboraziam le associazioni di
volontariato riconosciute a livello nazionale eente nell’apposito albo
regionale, I'erogazione dei contributi e le modaldella collaborazione
verranno stabilite in apposito regolamento.
5. Le associazioni che hanno ricevuto contributiemaro o natura dall’Ente
devono redigere al termine di ogni anno appositdicento che ne evidenzi
l'impiego.
ART. 34 - Volontariato
1. I Comune promuove forme di volontariato peraainvolgimento della
popolazione in attivitd volte al miglioramento delhualita della vita
personale, civile e sociale, in particolare delileck in costante rischio di
emarginazione, nonché per la tutela dell’ambiente
2. Il Volontariato potra' esprimere il proprioma di vista sui bilanci e
programmi dell'ente, e collaborare a progetti, atglgie, studi e
sperimentazioni.
3. I Comune garantisce che le prestazioni di igdtivolontarie e gratuite
nell'interesse collettivo e ritenute di importanganerale abbiano i mezzi
necessari per la loro migliore riuscita e siancelate sotto l'aspetto
infortunistico.
CAPO Il
Modalita di partecipazione

ART. 35 - Consultazioni
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1. LAmministrazione comunale puo indire consultaidella popolazione
allo scopo di acquisire pareri e proposte in meitattivita amministrativa.
2. Le forme di tali consultazioni sono stabiliteapposito regolamento.
ART. 36 - Petizioni

1. Chiunque, anche se non residente nel territtviounale, puo rivolgersi
in forma collettiva agli organi dellamministrazienper sollecitarne
I'intervento su questioni di interesse comune o esgporre esigenze di
natura collettiva.

2. La raccolta di adesioni pud avvenire senza ftitandi sorta in calce al
testo comprendente le richieste che sono rivolt@naministrazione.

3. La petizione € inoltrata al Sindaco il qualetr@r80 giorni, la assegna in
esame all'organo competente e ne invia copia gmresenti in consiglio
comunale.

4. Se la petizione é sottoscritta da almeno 80operg§organo competente
deve pronunciarsi in merito entro 30 giorni daévignento.

5. Il contenuto della decisione dell'organo coraptt , unitamente al testo
della petizione, & pubblicizzato mediante affissioregli appositi spazi e,
comunque, in modo tale da permetterne la conoscetizisi i firmatari che
risiedono nel territorio del comune.

6. Se la petizione e sottoscritta da almeno 108gmey, ciascun consigliere
puod chiedere con apposita istanza che il testa gedtizione sia posto in
discussione nella prossima seduta del Consiglioucahe, da convocarsi
entro 30 giorni.

ART. 37 - Proposte

1.Qualora un numero di elettori del Comune nonriafe a 100 avanzi al

Sindaco proposte per l'adozione di atti amministrati competenza
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dell’Ente e tali proposte siano sufficientementétatgiate in modo da non
lasciare dubbi sulla natura dell’atto e il suo eontto dispositivo, il
Sindaco, ottenuto il parere dei responsabili deviseinteressati e del
segretario comunale, trasmette la proposta unitem@npareri all’organo
competente e ai gruppi presenti in Consiglio conteueaitro 30 giorni dal
ricevimento.

2. L'organo competente pud sentire i proponentiegedadottare le sue
determinazioni in via formale entro 30 giorni diaevimento della proposta.
3. Le determinazioni di cui al comma precedenteospuabblicate negli
appositi spazi e sono comunicate formalmente amipiie firmatari della
proposta.

ART. 38 - Referendum consultivo ed abrogativo

1. Un numero di elettori residenti non inferiore2&% per i referendum
consultivi ed al 30 % per i referendum abrogadegli iscritti nelle liste
elettorali puo' chiedere che vengano indetti reféven in tutte le materie di
competenza comunale.

2. Non possono essere indetti referendum in matertaibuti locali e di
tariffe, di attivita amministrative vincolate dagts statali o regionali e
guando sullo stesso argomento € gia stato indatteferendum nell’ultimo
quinquennio. Sono inoltre escluse dalla potestareeflaria le seguenti
materie:

a) Statuto comunale;

b) regolamento del Consiglio comunale;

Cc) piano regolatore generale e strumenti urbamnesticativi;

3. Il quesito da sottoporre agli elettori deve esseli immediata

comprensione e tale da non ingenerare equivoci.
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4. Sono ammesse richieste di referendum anchedineoall'oggetto di atti
amministrativi gid approvati dagli organi competedel Comune, ad
eccezione di quelli relativi alle materie di cuipsécedente comma 2.

5. I Consiglio comunale approva un regolamento qeéle vengono
stabilite le procedure di ammissibilita, le modalili raccolta delle firme, lo
svolgimento delle consultazioni, la loro validitala proclamazione del
risultato.

6. Il Consiglio comunale deve prendere atto delltaso della consultazione
referendaria entro 30 giorni dalla proclamazionertkiltati e provvedere
con atto formale in merito all'oggetto della stessa

7. Non si procede agli adempimenti del comma preced se non ha
partecipato alle consultazioni almeno un terzolidegnti diritto.

8. Il mancato recepimento delle indicazioni apptevdai cittadini nella
consultazione referendaria deve essere adeguaameativato e
deliberato dalla maggioranza assoluta dei consigimunali.

9. Nel caso in cui la proposta, sottoposta a rathrm, sia approvata dalla
maggioranza assoluta degli aventi diritto al vdtgonsiglio comunale e la
Giunta non possono assumere decisioni contrastamtessa.

10. Ciascun elettore puo far valere in giudizioaldoni e i ricorsi che
spettano al Comune.

11. Il giudice ordina l'integrazione del contraddito nei confronti del
Comune. In caso di soccombenza, le spese sondca dachi ha promosso
I'azione o il ricorso, salvo che il Comune costitdesi abbia aderito alle
azioni e ai ricorsi promossi dall’elettore.

ART. 39 - Diritto di accesso e d'informazione
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1.Ciascun cittadino che vanti un interesse giuaigiente rilevante ha diritto
di accesso agli atti dell'amministrazione comunalelei soggetti anche
privati, che gestiscono servizi pubbilici.

2. Possono essere sottratti all'accesso soltantoatyjl che esplicite
disposizioni legislative dichiarano riservati o teposti a limiti di
divulgazione.

3. L'accesso agli atti deve avvenire senza paaictdrmalita, con richiesta
motivata dell'interessato, nei tempi stabiliti dapasito regolamento che
stabilisce i tempi e le modalita per I'esercizio digtti previsti nel presente
articolo.

4. Tutti gli atti del'’Amministrazione, sono pubdli con le limitazioni
previste al precedente articolo.

5. L'Ente deve, di norma, avvalersi, oltre che sisiemi tradizionali, della
notificazione e della pubblicazione all’Albo Preétoranche di mezzi di
comunicazione ritenuti piu idonei ad assicurarendssimo di conoscenza
degli atti.

6.L'informazione deve essere esatta, tempestieguimocabile, completa e,
per gli atti aventi pluralita indistinta di desttad, deve avere carattere di
generalita.

ART. 40 - Istanze

1. Chiunque, singolo o associato, puo rivolger8iatlaco interrogazioni in
merito a specifici problemi o aspetti dell'attivenministrativa.

2. La risposta all'interrogazione deve essere matdive fornita entro 30
giorni dall’interrogazione.

CAPO IV
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Difensore civico
ART. 41 - Istituzione e nomina
1. Il Consiglio comunale puo istituire l'ufficicetdifensore civico.
2. |l difensore civico € nominato dal Consiglio ammale, salvo che non sia
scelto in forma di convenzionamento con altri Conaunon la Provincia di
Rovigo, a scrutinio segreto e a maggioranza deteize dei consiglieri.
3. Ciascun cittadino che abbia i requisiti di cupeesente articolo puo far
pervenire la propria candidatura al’Amministrazoromunale che ne
predispone apposito elenco previo controllo deiligy.
4. La designazione del difensore civico deve aweetra persone che per
preparazione ed esperienza diano ampia garanm@igendenza, probita e
competenza giuridico - amministrativa e siano isgasso del diploma di
laurea in scienze politiche, giurisprudenza, ecdaom®m commercio 0
equipollenti.
5. Il difensore civico rimane in carica quanto orgiglio che lo ha eletto ed
esercita le sue funzioni fino all'insediamento sietcessore.
6. Non puo essere nominato difensore civico:
a) chi si trova in condizioni di ineleggibilita allcarica di consigliere
comunale;
b) i parlamentari, i consiglieri regionali, proviatt e comunali, i membri
dei consorzi tra comuni e delle comunita montan@eimbri del comitato
regionale di controllo, i ministri di culto, i memtlali partiti politici;
c) i dipendenti del comune, gli amministratori elipendenti di persone
giuridiche, enti, istituti e aziende che abbian@p@ti contrattuali con
'amministrazione comunale o che ricevano da essqualsiasi titolo

sovvenzioni o contributi;
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d) chi fornisca prestazioni di lavoro autonomo Aaitministrazione
comunale;

e) chi sia coniuge o abbia rapporti di parentelaffmita entro il quarto
grado con amministratori del comune, suoi dipendedt il segretario
comunale.

ART. 42 - Decadenza

1. Il difensore civico decade dal suo incarico oaso sopravvenga una
condizione che ne osterebbe la nhomina o nel cakdrati privatamente
cause inerenti '’Amministrazione comunale.

2. La decadenza é pronunciata dal Consiglio coteuna

3. Il difensore civico puo essere revocato dal iswarico per gravi motivi
con deliberazione assunta a maggioranza dei dziedgrconsiglieri.

4. In ipotesi di surroga , per revoca ,decadenzirossioni , prima che
termini la scadenza naturale dell'incarico, sar&dnsiglio comunale a
provvedere.

ART. 43 - Funzioni

1. Il difensore civico ha il compito di intervenipgesso gli organi e uffici
del Comune allo scopo di garantire I'osservanzapdesente Statuto e dei
regolamenti comunali, nonché il rispetto dei diritei cittadini italiani e
stranieri.

2. Il difensore civico deve intervenire dietro lie$ta degli interessati o per
iniziativa propria ogni volta che ritiene sia statalata la legge, lo Statuto o
il regolamento.

3. Il difensore civico deve provvedere affinchévialazione, per quanto

possibile, venga eliminata e pud dare consiglidicazioni alla parte offesa
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affinché la stessa possa tutelare i propri digttinteressi nelle forme di
legge.

4. Il difensore civico deve inoltre vigilare affiné a tutti i cittadini siano
riconosciuti i medesimi diritti.

5. Il difensore civico deve garantire il propridéressamento a vantaggio di
chiunque si rivolga a lui; egli deve essere dispibmiper il pubblico nel suo
ufficio almeno un giorno alla settimana.

6. Il difensore civico esercita il controllo sutleliberazioni comunali di cui
all'art.17, comma 38 della legge 15 maggio 19972Y. secondo le modalita
previste dall'art.17, comma 39, dell’'ultima leggata.

ART. 44 - Facolta e prerogative

1. L'ufficio del difensore civico ha sede pressoniei locali messi a
disposizione dalllAmministrazione comunale,unitateem servizi e alle
attrezzature necessarie allo svolgimento del starico.

2. ll difensore civico nell’esercizio del suo maitwl pud consultare gli atti e
I documenti in possesso dell Amministrazione cont@madei concessionari
di pubblici servizi.

3. Egli inoltre puo convocare il responsabile detviio interessato e
richiedergli documenti, notizie, chiarimenti sertke possa essergli opposto
il segreto d'’ufficio.

4. Il difensore civico riferisce entro 30 giornesito del proprio operato,
verbalmente o per iscritto, al cittadino che gli irghiesto l'intervento e
segnala agli organi comunali o alla magistratura disfunzioni, le

illegittimita o i ritardi riscontrati.
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5. Il difensore civico puo altresi invitare I'orgasompetente ad adottare gli
atti amministrativi che reputa opportuni, concomdame eventualmente il
contenuto.

6. E facolta del difensore civico, quale garanti¥idgarzialita e del buon
andamento delle attivita della p.a. di presenzise@za diritto di voto o di
intervento, alle sedute pubbliche delle commissicgoncorsuali, aste
pubbliche, licitazioni private, appalti concorso. tal fine deve essere
informato della data di dette riunioni.

ART. 45 - Relazione annuale

1. Il difensore civico presenta ogni anno, enfranese di marzo, la
relazione relativa all'attivita svolta nell’annogmedente, illustrando i casi
seguiti, le disfunzioni, i ritardi e le illegittiré riscontrate e formulando i
suggerimenti che ritiene piu opportuni allo scopelininarle.

2. 1l difensore civico nella relazione di cui@imo comma puo' altresi’
indicare proposte rivolte a migliorare il funzionamio dell'attivita
amministrativa e ['efficienza dei servizi pubblichonché a garantire
I'imparzialita delle decisioni.

3. La relazione deve essere affissa all’albo pi@tdrasmessa a tutti i
consiglieri comunali e discussa entro 30 giorniCionsiglio comunale.

4. Tutte le volte che ne ravvisa I'opportunita, difensore civico puo
segnalare singoli casi o questioni al Sindaco dlfiénsiano discussi nel
Consiglio comunale, che deve essere convocato 8agiorni.

ART. 46 - Indennita di funzione

1. .Al difensore civico e corrisposta un’indennita dngione il cui importo e
determinato annualmente dal Consiglio comunale

CAPO V
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Procedimento amministrativo
ART. 47 - Diritto di intervento nei procedimenti
1. Chiunque sia portatore di un diritto o di urenesse legittimo coinvolto
in un procedimento amministrativo ha facolta demenirvi, tranne che nei
casi espressamente previsti dalla legge o dalaaegaito.
2. L’Amministrazione comunale deve rendere pubblitonome del
funzionario responsabile della procedura, di cohe é delegato ad adottare
le decisioni in merito e il termine entro cui lecdgoni devono essere
adottate.
ART. 48 - Procedimenti ad istanza di parte
1. Nel caso di procedimenti ad istanza di parsoggetto che ha presentato
I'istanza puo chiedere di essere sentito dal furazio o dall’amministratore
che deve pronunciarsi in merito.
2. Il funzionario o I'amministratore devono sentitmteressato entro 30
giorni dalla richiesta o nel termine inferiore sliéd dal regolamento.
3. Ad ogni istanza rivolta a ottenere I'emanaziode un atto o
provvedimento amministrativo deve essere data oppar risposta per
iscritto nel termine stabilito dal regolamento, eaomue non superiore a 60
giorni.
4. Nel caso l'atto o provvedimento richiesto possadere negativamente
su diritti o interessi legittimi di altri soggettifunzionario responsabile deve
dare loro comunicazione della richiesta ricevuta.
5. Tali soggetti possono inviare allAmministrazeonstanze, memorie,
proposte o produrre documenti entro 15 giorni dakvimento della
comunicazione.

ART. 49 - Procedimenti a impulso di ufficio
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1. Nel caso di procedimenti ad impulso d’ufficiduhzionario responsabile
deve darne comunicazione ai soggetti i quali sipadatori di diritti od
interessi legittimi che possano essere pregiudidalliadozione dell’atto
amministrativo, indicando il termine non minoreldi giorni, salvo i casi di
particolare urgenza individuati dal regolamentdreeii quale gli interessati
pOSsSONo presentare istanze, memorie, propostedoipeodocumenti.
2. | soggetti interessati possono, altresi, nelésso termine chiedere di
essere sentiti personalmente dal funzionario resgwle o
dall’amministratore che deve pronunciarsi in merito
3. Qualora per I'elevato numero degli interessatparticolarmente gravosa
la comunicazione personale di cui al primo comntm@sentito sostituirla
con la pubblicazione nelle forme previste dallagkeg
ART. 50 - Determinazione del contenuto dell’atto
1. Nei casi previsti dai due articoli precedentiseampre che siano state
puntualmente osservate le procedure ivi previdtezontenuto volitivo
dell'atto puo risultare da un accordo tra il so¢metrivato interessato e la
giunta comunale.
2. In tal caso € necessario che di tale accorddam atto nella premessa e
che il contenuto dell’accordo medesimo sia comun@gile da garantire il
pubblico interesse e l'imparzialita del’Amministiane.
TITOLO IV

Attivita amministrativa
ART. 51 - Obiettivi dell’attivita amministrativa
1. I Comune uniforma la propria attivita ammingiva ai principi di
democrazia, di partecipazione, di trasparenzaffitienza, di efficacia, di

economicita e di semplicita delle procedure.
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2. Gli organi istituzionali del Comune e i dipentiersponsabili dei servizi
sono tenuti a provvedere sulle istanze degli issat nei modi e nei termini
stabiliti dalla legge, dal presente Statuto e dgofamenti di attuazione.

3. I Comune, allo scopo di soddisfare le esigedee cittadini, attua le
forme di partecipazione previste dal presente ®&tatnonché forme di
cooperazione con altri Comuni e con la Provincia.

ART. 52 - Servizi pubblici comunali

1. Il Comune puo istituire e gestire servizi pubbtihe abbiano per oggetto
produzione di beni e servizi o I'esercizio di atéwvrivolte a perseguire fini
sociali e a promuovere lo sviluppo economico deigiella comunita locale.
2. | servizi da gestirsi in via esclusiva sono gitaballa legge.

ART. 53 - Forme di gestione dei servizi pubblici

1. Il Consiglio comunale pud deliberare listituae e I'esercizio dei
pubblici servizi nelle seguenti forme:

a) in economia, quando per le modeste dimensigmerole caratteristiche
del servizio, non sia opportuno costituire un’istibne o un’azienda,

b) in concessione a terzi quando esistano ragemmi¢he, economiche e di
opportunita sociale;

c) a mezzo di azienda speciale, anche per la gestib piu servizi di
rilevanza economica e imprenditoriale;

d) a mezzo di istituzione, per I'esercizio di sensociali senza rilevanza
imprenditoriale;

e) a mezzo di societa per azioni o a responsalifithata a prevalente
capitale pubblico, qualora si renda opportuna,elazione alla natura del

servizio da erogare, la partecipazione di altrigetty pubblici e privati;
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f) a mezzo di convenzioni, consorzi, accordi digreanma, unioni di
comuni nonché in ogni altra forma consentita deige.

2. Il Comune puo0 partecipare a societd per azianprevalente capitale
pubblico per la gestione di servizi che la legge nserva in via esclusiva al
Comune.

3. I Comune puo altresi dare impulso e partecipanehe indirettamente,
ad attivita economiche connesse ai suoi fini igtdnali avvalendosi dei
principi e degli strumenti di diritto comune.

4. | poteri, a eccezione del referendum, che is@née statuto riconosce ai
cittadini nei confronti degli atti del Comune soestesi anche agli atti delle
aziende speciali , delle istituzioni e delle st&idi capitali a maggioranza
pubblica.

ART. 54 - Aziende speciali

1. Il Consiglio comunale puo deliberare la costiine di aziende speciali,
dotate di personalita giuridica e di autonomiaigestie e imprenditoriale, e
ne approva lo Statuto.

2. Le aziende speciali informano la loro attivit@réeri di trasparenza, di
efficacia, di efficienza e di economicita e hanrmbbligo del pareggio
finanziario ed economico da conseguire attravéespiilibrio dei costi e dei
ricavi, ivi compresi i trasferimenti.

3. | servizi di competenza delle aziende speciaispno essere esercitati
anche al di fuori del territorio comunale, previgglazione di accordi tesi a
garantire I'economicita e la migliore qualita denszi.

ART. 55 - Struttura delle aziende speciali

1. Lo Statuto delle aziende speciali ne disciplitea struttura, il

funzionamento, le attivita e i controlli.
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2. Sono organi delle aziende speciali il consiglioamministrazione, il
presidente, il direttore e il collegio di revisione

3. Il presidente e gli amministratori delle aziersgeciali sono nominati dal
Sindaco fra le persone in possesso dei requisiatjgibilitd a consigliere
comunale dotate di speciale competenza tecnicamoir@strativa per studi
compiuti, per funzioni esercitate presso aziendebpche o private o per
uffici ricoperti.

4. |l direttore & assunto per pubblico concorsbjosacasi previsti dal T.u.
2578/25 in presenza dei quali si pud procederechimata diretta.

5. Il Consiglio comunale provvede alla nomina dalegio dei revisori dei
conti, conferisce il capitale di dotazione e deiaeargli indirizzi e le finalita
del’lamministrazione delle aziende, ivi comprestriteri generali per la
determinazione delle tariffe per la fruizione denbo servizi.

6. Il consiglio comunale approva altresi i bilameinuali e pluriennali, i
programmi e il conto consuntivo delle aziende sgead esercita la
vigilanza sul loro operato.

7. Gli amministratori delle aziende speciali possessere revocati soltanto
per gravi violazioni di legge, documentata ineffitza o difformita rispetto
agli indirizzi e alle finalita del’amministrazionapprovate dal Consiglio
comunale.

ART. 56 - Istituzioni

1. Le istituzioni sono organismi strumentali deln@me privi di personalita
giuridica ma dotate di autonomia gestionale.

2. Sono organi delle istituzioni il consiglio di emmistrazione, il presidente

e il direttore.

40



3. Gli organi dell'istituzione sono nominati daln8aco che puo revocarli
per gravi violazioni di legge, per documentata fic&fnza o per difformita
rispetto agli indirizzi e alle finalita del’lammistrazione.

4. 1l Consiglio comunale determina gli indirizzi de finalita
dell’amministrazione delle istituzioni, ivi comprascriteri generali per la
determinazione delle tariffe per la fruizione denbo servizi, approva i
bilanci annuali e pluriennali, i programmi e il ¢onconsuntivo delle
aziende speciali ed esercita la vigilanza sul &gerato.

5. Il Consiglio di amministrazione provvede allastiene dell’istituzione
deliberando nell’ambito delle finalita e degli indzi approvati dal
consiglio comunale e secondo le modalitd organiezat funzionali
previste nel regolamento.

6. Il regolamento puo anche prevedere forme diepgrazione dei cittadini
o degli utenti alla gestione o al controllo detitigzione.

ART. 57 - Societa per azioni o0 a responsabilita liftata

1. Il Consiglio comunale puo approvare la partezig@e dell’'Ente a societa
per azioni o a responsabilita limitata per la gesti di servizi pubblici,
eventualmente provvedendo anche alla loro costihezi

2. Nel caso di servizi pubblici di primaria impaoria la partecipazione del
Comune, unitamente a quella di altri eventuali Eutbblici, dovra essere
obbligatoriamente maggioritaria.

3. L’atto costitutivo, lo Statuto o I'acquisto diuote o azioni devono essere
approvati dal Consiglio comunale e deve in ogniocassere garantita la

rappresentativita dei soggetti pubblici negli oligéiramministrazione.
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4. 1l Comune sceglie 1 propri rappresentanti traggeiti di specifica
competenza tecnica e professionale e nel concoaglieatti gestionali
considera gli interessi dei consumatori e deghtite

5. | consiglieri comunali non possono essere notninai consigli di
amministrazione delle socigé@r azioni o a responsabilita limitata.

6. Il Sindaco o un suo delegato partecipa all’asdem dei soci in
rappresentanza dell’'ente.

7. Il Consiglio comunale provvede a verificare asmmente I'andamento
della societa per azioni 0 a responsabilita liraitat a controllare che
I'interesse della collettivita sia adeguatamentdel&tio nell’ambito
dell’attivita esercitata dalla societa medesima.

ART. 58 - Convenzioni

1. Il Consiglio comunale, su proposta della Giundejibera apposite
convenzioni da stipularsi con amministrazioni statdtri Enti pubblici o
con privati al fine di fornire in modo coordinatersizi pubblici.

2. Le convenzioni devono stabilire i fini, la date forme di consultazione
degli Enti contraenti, i loro rapporti finanziari iereciproci obblighi e
garanzie.

3. Le convenzioni di cui al presente articolo pogsprevedere anche la
costituzione di uffici comuni, che operano con peede distaccato dagli
Enti partecipanti, ai quali affidare I'esercizidldegunzioni pubbliche in
luogo degli Enti partecipanti allaccordo, ovveeodelega di funzioni da
parte degli Enti partecipanti all’accordo a favdreino di essi, che opera in
luogo e per conto degli Enti deleganti.

ART. 59 - Consorzi
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1. I Comune pud partecipare alla costituzione ansorzi con altri enti
locali per la gestione associata di uno o piu gersecondo le norme
previste per le aziende speciali in quanto appilicab

2. A questo fine il Consiglio comunale approva, @gioranza assoluta dei
componenti, una convenzione ai sensi del precedatitolo, unitamente
allo Statuto del consorzio.

3. La convenzione deve prevedere I'obbligo a cadeb consorzio della
trasmissione al comune degli atti fondamentali aw/ranno essere
pubblicati negli albi pretori degli Enti contraenti

4. Il Sindaco o un suo delegato fa parte dell'abssandel consorzio con
responsabilita’ pari alla quota di partecipazibsgata dalla convenzione e
dallo statuto del consorzio.

ART. 60 - Unione di Comuni

1. In attuazione del principio di cui al precedeaute 59 e dei principi della
Legge di riforma delle autonomie locali, il Consagtomunale, ove
sussistano le condizioni, puo costituire, nellerfere con le finalita previste
dalla legge, unioni di Comuni con l'obiettivo dighorare le strutture
pubbliche ed offrire servizi piu efficienti alla ltettivita.

ART. 61 - Accordi di programma

1. Il Sindaco per la definizione e l'attuazioneagiere, di interventi o di
programmi di intervento che richiedono, per la looonpleta realizzazione,
I'azione integrata e coordinata del Comune e di atiggetti pubblici, in
relazione alla competenza primaria o prevalenteQighune sull’'opera o
sugli interventi o sui programmi di intervento, praove la conclusione di

un accordo di programma per assicurare il coordammdelle azioni e per
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determinarne i tempi, le modalita, il finanziamemtamgni altro connesso
adempimento.
2. L'accordo di programma, consistente nel consemsanime del
Presidente della Regione, del Presidente dellaiftiay dei Sindaci delle
Amministrazioni interessate viene definito in urpapita conferenza la
quale provvede altresi all'approvazione formald’astordo stesso ai sensi
dell'art. 27, comma 4, della legge 8 giugno 199042, modificato dall’art.
17, comma 9, della legge n. 127/97.
3.Qualora I'accordo sia adottato con decreto desigente della Regione e
comporti variazioni degli strumenti urbanisticadlesione del Sindaco allo
stesso deve essere ratificata dal Consiglio cateuentro 30 giorni a pena
di decadenza.
TITOLO V
Uffici e personale
CAPO |
Uffici
ART. 62 - Principi strutturali e organizzativi
1. L'Amministrazione del Comune si esplica mediaihfgerseguimento di
obiettivi specifici e deve essere improntata aused principi:
a) un’organizzazione del lavoro per progetti, dbiee programmi;
b) I'analisi e I'individuazione delle produttivita dei carichi funzionali di
lavoro e del grado di efficacia dell'attivita swltda ciascun elemento
dell’apparato;
c¢) lindividuazione di responsabilitd strettamertellegata all’ambito di

autonomia decisionale dei soggetti;
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d) il superamento della separazione rigida delbenmetenze nella divisione
del lavoro e il conseguimento della massima flékisildelle strutture e del
personale e della massima collaborazione tra fitiiuf

ART. 63 - Organizzazione degli uffici e del persona

1. I Comuni provvedono alla determinazione delleppie dotazioni
organiche, nonché all'organizzazione e gestionepdetonale nell’ambito
della propria autonomia normativa ed organizzatm@, i soli derivanti
delle proprie capacita di bilancio e dalle esigetizesercizio delle funzioni,
dei servizi e dei compiti loro attribuiti e all'@gizzazione degli uffici e dei
servizi sulla base della distinzione tra funzionditiga e di controllo
attribuita al Consiglio comunale, al Sindaco e &Hmnta e funzione di
gestione amministrativa attribuita al direttore@ele e ai responsabili
degli uffici e dei servizi.

2. Gli uffici sono organizzati secondo i principiaitonomia, trasparenza ed
efficienza e criteri di funzionalita, economicita gestione e secondo i
principi di professionalita e responsabilita, gaeano pari opportunita tra
uomo e donna.

3. I servizi e gli uffici operano sulla base deltlividuazione delle esigenze
dei cittadini, adeguando costantemente la promi@na amministrativa e i
servizi offerti, verificandone la rispondenza adaini e I'economicita.

4. Gli orari dei servizi aperti al pubblico vengofissati per il miglior
soddisfacimento delle esigenze dei cittadini.

ART. 64 - Regolamento degli uffici e dei servizi

1. I Comune attraverso il regolamento di organzrziae stabilisce le norme
generali per l'organizzazione e il funzionamentogldeuffici e, in

particolare, le attribuzioni e le responsabilitd diascuna struttura
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organizzativa, i rapporti reciproci tra uffici ergei e tra questi, il direttore
e gli organi amministrativi.

2. | regolamenti si uniformano al principio secondai agli organi di
governo e attribuita la funzione politica di indizd e di controllo, intesa
come potesta di stabilire in piena autonomia obiedt finalita dell'azione
amministrativa in ciascun settore e di verificanheconseguimento; al
direttore e ai funzionari responsabili spetta,iaii del perseguimento degli
obiettivi assegnati, il compito di definire, congrmente con i fini
istituzionali, gli obiettivi piu operativi e la gésne amministrativa, tecnica
e contabile secondo principi di professionalit@gponsabilita.

3. L'Organizzazione del Comune si articola in ungigerative che sono
aggregate, secondo criteri di omogeneita, in str@itprogressivamente piu
ampie, come disposto dall’apposito regolamento eamediante il ricorso a
strutture trasversali o di staff intersettoriali.

4. Il Comune recepisce e applica gli accordi ctlliehazionali approvati
nelle forme di legge e tutela la libera organizaeei sindacale dei
dipendenti stipulando con le rappresentanze sitidgitaaccordi collettivi
decentrati ai sensi delle norme di legge e contétin vigore.

ART. 65 - Diritti e doveri dei dipendenti

1. | dipendenti comunali, inquadrati in ruoli organe ordinati secondo
categorie professionali in conformita alla disaigligenerale sullo stato
giuridico e il trattamento economico del persorstigbilito dalla legge e
dagli accordi collettivi nazionali, svolgono la pra attivita al servizio e
nell'interesse dei cittadini.

2. Ogni dipendente comunale é tenuto ad assolvere correttezza e

tempestivita agli incarichi di competenza dei iglatffici e servizi e, nel
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rispetto delle competenze dei rispettivi ruoli, aggiungere gli obiettivi
assegnati. Egli e altresi direttamente responsabdieso il segretario
comunale o verso il direttore generale, se nomjniateesponsabile degli
uffici e dei servizi e 'amministrazione degli attompiuti e dei risultati
conseguiti nell’esercizio delle proprie funzioni.
3. Il regolamento organico determina le condizmfé modalita con le quali
il Comune promuove l'aggiornamento e l'elevazionef@ssionale del
personale, assicura condizioni di lavoro idoneeresgrvarne la salute e
I'integrita psicofisica e garantisce pieno ed ¢ifet esercizio delle liberta e
dei diritti sindacali.
4. L'approvazione dei ruoli dei tributi e dei canannché la stipulazione, in
rappresentanza dell’ente, dei contratti gia apfdroecampete al personale
responsabile delle singole aree e dei diversi serviel rispetto delle
direttive impartite dal Sindaco, dal direttore gldargani collegiali.
5. Il personale di cui al precedente comma provatitesi al rilascio delle
autorizzazioni commerciali, di polizia amministxaj nonché delle
autorizzazioni, delle concessioni edilizie e altarpuncia delle ordinanze di
natura non continuabile e urgente.
6. Il regolamento di organizzazione individua formenodalita di gestione
della tecnostruttura comunale.
CAPO I

Personale direttivo
ART. 66 - Direttore generale
1. Il Sindaco, previa delibera della Giunta comanguo nominare un
direttore generale, al di fuori della dotazioneamiga e con un contratto a

tempo determinato, secondo i criteri stabiliti dakgolamento di

47



organizzazione, dopo aver stipulato apposita carigvee tra Comuni le cui
popolazioni assommate raggiungano i 15 mila abitant

2. In tal caso il direttore generale dovra prowredalla gestione coordinata
0 unitaria dei servizi tra i comuni interessati.

ART. 67 - Compiti del direttore generale

1. Il direttore generale provvede ad attuare gtlirimzi e gli obiettivi
stabiliti dagli organi di governo del’Ente seconbtodirettive che, a tale
riguardo, gli impartira il Sindaco.

2. Il direttore generale sovraintende alle gestaell'Ente perseguendo
livelli ottimali di efficacia ed efficienza tra esponsabili di servizio che allo
stesso tempo rispondono nell’esercizio delle fumziaro assegnate.

3. La durata dell'incarico non puo eccedere quidlamandato elettorale del
Sindaco che puo precedere alla sua revoca previbede della Giunta
comunale nel caso in cui non riesca a raggiungérebiettivi fissati o
guando sorga contrasto con le linee di politica amstrativa della giunta,
nonché in ogni altro caso di grave opportunita.

4. Quando non risulta stipulata la convenzioneilpservizio di direzione
generale, le relative funzioni possono essere ctafelal Sindaco al
segretario comunale, sentita la Giunta comunale.

ART. 68 - Funzioni del direttore generale

1. Il direttore generale predispone la propostaumlipiano esecutivo di
gestione e del piano dettagliato degli obiettiveisto dalle norme della
contabilita, sulla base degli indirizzi forniti d&@indaco e dalla giunta
comunale.

2. Egli in particolare esercita le seguenti funzio
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a) predispone, sulla base delle direttive stabdiéd Sindaco, programmi
organizzativi o di attuazione, relazioni o studitgalari;

b) organizza e dirige il personale, coerentemeategli indirizzi funzionali
stabiliti dal Sindaco e dalla Giunta;

c) verifica I'efficacia e I'efficienza dell'attiva degli uffici e del personale a
essi preposto;

d) promuove i procedimenti disciplinari nei conftiothei responsabili degli
uffici e dei servizi e adotta le sanzioni sulla éal quanto prescrive il
regolamento, in armonia con le previsioni dei caititcollettivi di lavoro;

e) autorizza le missioni, le prestazioni di lavetoaordinario, i congedi, i
permessi dei responsabili dei servizi;

f) emana gli atti di esecuzione delle deliberaziowin demandati alla
competenza del Sindaco o dei responsabili deizervi

g) gestisce i processi di mobilita intersettoridd personale;

h) riesamina annualmente, sentiti i responsabili settori, I'assetto
organizzativo dellEnte e la distribuzione dellargco effettivo,
proponendo alla Giunta e al Sindaco eventuali pedimenti in merito;

I) promuove i procedimenti e adotta, in via surtoga, gli atti di
competenza dei responsabili dei servizi nei casicin essi siano
temporaneamente assenti, previa istruttoria cua@taervizio competente;
ART. 69 - Responsabili degli uffici e dei servizi

1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta @lunta ed al Consiglio
che non sia mero atto di indirizzo deve esserdasth il parere in ordine
alla sola regolarita tecnica del responsabile delisio interessato e,

gualora comporti in impegno di spesa o diminuziatieentrata, del
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responsabile di ragioneria in ordine alla regadadbntabile. | pareri sono
inseriti nella deliberazione.

2. | responsabili degli uffici e dei servizi somalividuati nel regolamento di
organizzazione e nel regolamento organico del patso

3. | responsabili provvedono ad organizzare glicufé i servizi a essi
assegnati in base alle indicazioni ricevute datthre generale se nominato,
ovvero dal segretario e secondo le direttive imgadal Sindaco e dalla
Giunta comunale.

4. Essi nell'ambito delle competenze loro assegpeievedono a gestire
I'attivita del’Ente e ad attuare gli indirizzi e maggiungere gli obiettivi
indicati dal direttore, se nominato, dal Sindadala Giunta comunale.

5.1 Responsabili dei servizi e degli uffici rispamb in via Amministrativa
— contabile dei pareri espressi che di norma vemgorseriti nella
deliberazione.

ART. 70 - Funzioni dei responsabili degli uffici edei servizi

1. | responsabili degli uffici e dei servizi stipnb in rappresentanza
dell’ente i contratti gia deliberati, approvanaupli dei tributi e dei canoni,
gestiscono le procedure di appalto e di concorpooevedono agli atti di
gestione finanziaria, ivi compresa I'assunziondidegegni di spesa.

2. Essi provvedono altresi al rilascio delle autazioni 0 concessioni e
svolgono inoltre le seguenti funzioni:

a) presiedono le commissioni di gara e di concorgssumono le
responsabilitd dei relativi procedimenti e propamgoalla giunta la
designazione degli altri membri;

b) rilasciano le attestazioni e le certificazioni;
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c) emettono le comunicazioni, i verbali, le diffid® ogni altro atto
costituente manifestazione di giudizio e di conagee ivi compresi, per
esempio, i bandi di gara e gli avvisi di pubblicam degli strumenti
urbanistici;

d) provvedono alle autenticazioni e alle legalizaaiz

e) pronunciano le ordinanze di demolizione dei ni@tuabusivi e ne
curano I'esecuzione;

f) emettono le ordinanze di ingiunzione di pagamemi sanzioni
amministrative e dispongono I'applicazione dellenzgani accessorie
nell’ambito delle direttive impartite dal Sindaco;

g) pronunciano le altre ordinanze previste da nordielegge o di
regolamento a eccezione di quelle di cui all’'agtdglla legge n. 142/1990;
h) promuovono i procedimenti disciplinari nei canifti del personale a essi
sottoposto e adottano le sanzioni nei limiti e procedure previste dalla
legge e dal regolamento;

I) provvedono a dare pronta esecuzione alle del#deni della giunta e del
consiglio e alle direttive impartite dal Sindacala Segretario;

j) forniscono al direttore nei termini di cui alg@amento di contabilita gli
elementi per la predisposizione della proposta @ing esecutivo di
gestione;

k) autorizzano le prestazioni di lavoro straordioale ferie, i recuperi, le
missioni del personale dipendente secondo le mheetimpartite dal
Segretario e dal Sindaco;

[) concedono le licenze agli obiettori di coscienmaservizio presso il

comune;
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m) rispondono, nei confronti del segretario, delnpao raggiungimento
degli obiettivi loro assegnati.

3. | responsabili degli uffici e dei servizi possodelegare le funzioni che
precedono al personale a essi sottoposto, pur entln completamente
responsabili del regolare adempimento dei comgmiti hssegnati.

4. Il Sindaco puo delegare ai responsabili dediciué dei servizi ulteriori
funzioni non previste dallo statuto e dai regolatpenmpartendo
contestualmente le necessarie direttive per il taretto espletamento.
ART. 71 - Incarichi dirigenziali e di alta specialzzazione

1. La Giunta comunale, nelle forme, con i limitieemodalita previste dalla
legge, e dal regolamento sull'ordinamento deglicufé dei servizi, pud
deliberare al di fuori della dotazione organica$anzione con contratto a
tempo determinato di personale dirigenziale o th apecializzazione nel
caso in cui tra i dipendenti dellEnte non sianocesanti analoghe
professionalita.

2. La Giunta comunale nel caso di vacanza del pogter altri gravi motivi
puod assegnare, nelle forme e con le modalita geedal regolamento, la
titolarita di uffici e servizi a personale assurton contratto a tempo
determinato o incaricato con contratto di lavortopaomo, ai sensi dell’art.
6, comma 4, della legge 127/97.

3. | contratti a tempo determinato non possonoredsasformati a tempo
indeterminato, salvo che non lo consentano apposit@e di legge.

ART. 72 - Collaborazioni esterne

1. Il regolamento pud prevedere collaborazionirestead alto contenuto di
professionalita, con rapporto di lavoro autonomo gigettivi determinati e

con convenzioni a termine.
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2. Le norme regolamentari per il conferimento degicarichi di
collaborazione a soggetti estranei allAmministoea devono stabilirne la
durata, che non potra essere superiore alla ddehtprogramma, e i criteri
per la determinazione del relativo trattamento eaaino.
ART. 73 - Ufficio di indirizzo e di controllo
1. Il regolamento puo prevedere la costituzioneaiffici posti alle dirette
dipendenze del Sindaco, della Giunta comunale di desgessori, per
I'esercizio delle funzioni di indirizzo e di contlo loro attribuite dalla
legge, costituiti da dipendenti dell’Ente o da abbratori assunti a tempo
determinato purché I'ente non sia dissestato efovessi nelle situazioni
strutturate deficitarie di cui all’art. 45 del dlgs504/92.
CAPO 1l

Il segretario comunale
ART. 74 - Segretario comunale
1. Il segretario comunale € nominato dal Sindaca, ali dipende
funzionalmente ed é scelto nell'apposito albo.
2. Il Consiglio comunale puo approvare la stipwdagi di convenzioni con
altri Comuni per la gestione consortile dell’'ufbailel segretario comunale.
3. Lo stato giuridico e il trattamento economicd degretario comunale
sono stabiliti dalla legge e dalla contrattazioakettiva.
4. Il segretario comunale, nel rispetto delle divetimpartite dal Sindaco,
presta consulenza giuridica agli organi del Comanejngoli consiglieri e
agli uffici.
ART. 75 - Funzioni del segretario comunale
1. Il segretario comunale partecipa alle riunionGilnta e del Consiglio e

ne redige i verbali che sottoscrive insieme al Soad
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2. Il segretario comunale puo partecipare a comanisdi studio e di lavoro
interne all’Ente e, con l'autorizzazione del Sinolaa quelle esterne; egli, su
richiesta, formula i pareri ed esprime valutazidnordine tecnico-giuridico
al Consiglio, alla Giunta, al Sindaco, agli assassai singoli consiglieri.

3. Il segretario comunale riceve dai consiglierrihieste di trasmissione
delle deliberazioni della Giunta soggette a cofdrelentuale del difensore
civico.

4. Egli presiede l'ufficio comunale per le eleziom occasione delle
consultazioni popolari e dei referendum e ricevditrissioni del Sindaco,
degli assessori 0 dei consiglieri nonché le prapdstevoca e la mozione di
sfiducia.

5. Il segretario comunale roga i contratti del Comunei quali I'Ente é
parte, quando non sia necessaria 'assistenza diotaio, e autentica le
scritture private e gli atti unilaterali nell'intesse dell’Ente, ed esercita
infine ogni altra funzione attribuitagli dallo St&b o dal regolamento
conferitagli dal Sindaco.

6. Possono essere attribuite al Segretario comumdienzioni di direttore
generale qualora il comune non proceda alla nordeladirettore previa
convenzione con altri Comuni le cui popolazionicesmate raggiungono i
guindicimila abitanti.

ART. 76 - Vicesegretario comunale

1. La dotazione organica del personale potra pereedn vicesegretario
comunale individuandolo in uno dei funzionari apicdell’ente in possesso

di diploma di laurea in giurisprudenza, scienzetjpble o equipollenti.
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2. Il vicesegretario comunale collabora con il ségnio nello svolgimento
delle sue funzioni organizzative e lo sostituisoe caso di assenza o
impedimento.
CAPO IV

La responsabilita
ART. 77 - Responsabilita verso il Comune
1.Gli amministratori e i dipendenti comunali sorenuti a risarcire al
Comune i danni derivanti da violazioni di obblighiservizio.
2. Il Sindaco, il segretario comunale, il respoiisalolel servizio che
vengano a conoscenza, direttamente od in seguépperto cui sono tenuti
gli organi inferiori, di fatti che diano luogo asponsabilita ai sensi del
primo comma, devono farne denuncia al procurateia cCorte dei conti,
indicando tutti gli elementi raccolti per I'accaranto della responsabilita e
la determinazione dei danni.
3. Qualora il fatto dannoso sia imputabile al segre comunale o ad un
responsabile di servizio la denuncia é fatta a det&indaco.
ART. 78 - Responsabilita verso terzi
1. Gli amministratori, il segretario, il direttoeei dipendenti comunali che,
nell'esercizio delle funzioni loro conferite dalleggi e dai regolamenti,
cagionino ad altri, per dolo o colpa grave, un da@anngiusto sono
personalmente obbligati a risarcirlo.
2. Ove il Comune abbia corrisposto al terzo I'amtace del danno
cagionato dalllamministratore, dal segretario o dglendente si rivale
agendo contro questi ultimi a norma del precedartieolo.
3. La responsabilita personale dellamministratode] segretario, del

direttore o del dipendente che abbia violato diditterzi sussiste sia nel
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caso di adozione di atti o di compimento di opemazisia nel caso di
omissioni o nel ritardo ingiustificato di atti ogp@razioni al cui compimento
'amministratore o il dipendente siano obbligati r peegge o per
regolamento.
4. Quando la violazione del diritto sia derivata atd od operazioni di
organi collegiali del Comune, sono responsabilisatido, il presidente e i
membri del collegio che hanno partecipato all’aitiooperazione. La
responsabilita & esclusa per coloro che abbiatm dahstatare nel verbale il
proprio dissenso.
ART. 79 - Responsabilita dei contabili
1.1l tesoriere e ogni altro contabile che abbia eggo di denaro del
comune o sia incaricato della gestione dei beniwtat, nonché chiunque
ingerisca, senza legale autorizzazione, nel manedgjidenaro del Comune
deve rendere il conto della gestione ed é soggHtaesponsabilita stabilite
nelle norme di legge e di regolamento.

CAPOV

Finanza e contabilita

ART. 80 - Ordinamento
1. L'ordinamento della finanza del Comune é riswrvalla legge e, nei
limiti da essa previsti, dal regolamento.
2. Nelllambito della finanza pubblica il Comune itolare di autonomia
finanziaria fondata su certezza di risorse proptiesferite.
3. Il Comune, in conformita delle leggi vigentinmateria, € altresi titolare di
potesta impositiva autonoma nel campo delle impaitée tasse e delle
tariffe, ed ha un proprio demanio e patrimonio.

ART. 81 - Attivita finanziaria del Comune
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1. Le entrate finanziarie del Comune sono cos#itaid imposte proprie,
addizionali e compartecipazioni ad imposte eradakgionali, tasse e diritti
per servizi pubblici, trasferimenti erariali, trasfenti regionali, altre
entrate proprie anche di natura patrimoniale, ssquer investimenti e da
ogni altra entrata stabilita per legge o regolament

2. | trasferimenti erariali sono destinati a gaérani servizi pubblici
comunali indispensabili; le entrate fiscali finaanzd i servizi pubblici
ritenuti necessari per lo sviluppo della comunitategrano la contribuzione
erariale per I'erogazione dei servizi pubblici syensabili.

3. Nellambito delle facolta concesse dalla legheComune istituisce,
sopprime e regolamenta, con deliberazione consjlianposte, tasse e
tariffe.

4. Il Comune applica le imposte tenendo conto dedipacita contributiva
dei soggetti passivi secondo i principi di prognass stabiliti dalla
Costituzione e applica le tariffe in modo da pegilare le categorie piu
deboli della popolazione.

ART. 82 - Amministrazione dei beni comunali

1. Il Sindaco dispone la compilazione dell'inverdadei beni demaniali e
patrimoniali del Comune da rivedersi, annualmende ee responsabile,
unitamente al segretario e al ragioniere del Comuledi’esattezza
dellinventario, delle successive aggiunte e magodéioni e della
conservazione dei titoli, atti, carte e scrittugkativi dal patrimonio.

2. | beni patrimoniali comunali non utilizzati irrqprio e non destinati a
funzioni sociali ai sensi del titolo secondo detgente Statuto devono, di
regola, essere dati in affitto; i beni demanialsgmno essere concessi in uso

con canoni la cui tariffa € determinata dalla Gaucdmunale.
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3. Le somme provenienti dall’alienazione di bers ldsciti, donazioni,
riscossioni di crediti o, comunque, da cespiti daeestirsi a patrimonio,
debbono essere impiegate in titoli nominativi d&tato o nell’'estinzione di
passivita onerose e nel miglioramento del patrimaninella realizzazione
di opere pubbliche.

ART. 83 - Bilancio comunale

1. L'ordinamento contabile del Comune é riservdla legge dello Stato e,
nei limiti da questa fissati, al regolamento di tednilita.

2. La gestione finanziaria del Comune si svolgbase al bilancio annuale
di previsione. Il Comune delibera entro il 31 dntee il bilancio di
previsione per I'anno successivo, osservando icjpirdi utilita, annualita,
universalitd ed integrita, veridicita, pareggio afiziario e pubblicita. Il
termine puo essere differito con decreto del Marstdell’Interno, d’intesa
con il Ministro del tesoro, del bilancio e dellaogrammazione economica,
sentita la Conferenza Stato-citta e autonomie iloitapresenza di motivate
esigenze.

3. Il bilancio e gli allegati prescritti dalla leggdevono essere redatti in
modo da consentirne la lettura per programmi, geevinterventi.

4. Gli impegni di spesa, per essere efficaci, devoontenere il visto di
regolarita contabile attestante la relativa coparfinanziaria da parte del
responsabile del servizio finanziario. L’apposizordel visto rende
esecutivo l'atto adottato.

ART. 84 - Rendiconto della gestione

1. | fatti gestionali sono rilevati mediante conligd finanziaria ed
economica e dimostrati nel rendiconto comprendiietanto del bilancio, il

conto economico e il conto del patrimonio.
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2. Il rendiconto é deliberato dal consiglio comenantro il 30 giugno
dell’anno successivo.

3. La Giunta comunale allega al rendiconto unazrete illustrativa con cui
esprime le valutazioni di efficacia dell’azione dotta sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ecasti sostenuti, nonché la
relazione del collegio dei revisori dei conti.

ART. 85 - Attivita contrattuale

1. I Comune, per il perseguimento dei suoi fiftitizionali, provvede
mediante contratti agli appalti di lavori, alle fidure di beni e servizi, alle
vendite, agli acquisti a titolo oneroso, alle petenel alle locazioni.

2. La stipulazione dei contratti deve essere preeedalla determinazione
del responsabile procedimento di spesa.

3. La determinazione deve indicare il fine che docontratto si intende
perseguire, l'oggetto, la forma e le clausole ritenessenziali nonché le
modalita di scelta del contraente in base alleadigioni vigenti.

ART. 86 - Revisore dei conti

1. Il Consiglio comunale elegge, con voto limitatd candidato, il revisore
dei conti secondo i criteri stabiliti dalla legge.

2. Il revisore ha diritto di accesso agli atti ecdmenti dell’Ente, dura in
carica tre anni, e rieleggibile per una sola vah e revocabile per
inadempienza nonché quando ricorrono gravi motikie danfluiscono
negativamente sull’espletamento del mandato.

3.1l revisore collabora con il Consiglio comunalella sua funzione di
controllo e di indirizzo, esercita la vigilanza lauregolarita contabile e
finanziaria della gestione dellEnte e attesta larrispondenza del

rendiconto alle risultanze della gestione, redigeapdposita relazione, che
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accompagna la proposta di deliberazione consildek rendiconto del
bilancio.

1. Nella relazione di cui al precedente comma il resesesprime rilievi

e proposte tendenti a conseguire una migliorecieffza, produttivita ed
economicita della gestione.

5. Il revisore, ove riscontri gravi irregolarita llae gestione dell’ente, ne
riferisce immediatamente al Consiglio.

6. Il revisore risponde della verita delle suesitteioni e adempie ai doveri
con la diligenza del mandatario e del buon padfardiglia.

7. Al revisore dei conti possono essere affidatelteriori funzioni relative
al controllo di gestione nonché alla partecipaziahaucleo di valutazione
dei responsabili degli uffici e dei servizi di @ll’art. 20 del digs 3 febbraio
1993 n. 29.

ART. 87 - Tesoreria

1. I comune ha un servizio di tesoreria che comgbee

a) la riscossione di tutte le entrate, di pertimemomunale, versate dai
debitori in base ad ordini di incasso e liste diatae dal concessionario del
servizio di riscossione dei tributi, nonché la ossione di qualsiasi altra
somma spettante a qualunque titolo all’Amministlagicomunale;

b) il pagamento delle spese ordinate mediante ntiadd@agamento nei
limiti degli stanziamenti di bilancio e dei fondichssa disponibili;

c) il pagamento, anche in mancanza dei relativi daan delle rate di
ammortamento di mutui, dei contributi previdenzialidelle altre somme
stabilite dalla legge.

2. | rapporti del Comune con il tesoriere sono lagadalla legge, dal

regolamento di contabilita nonché da apposita corioae.
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ART. 88 - Controllo economico della gestione
1.1 responsabili degli uffici e dei servizi possassere chiamati a eseguire
operazioni di controllo economico-finanziario perificare la rispondenza
della gestione dei fondi loro assegnati dal bilaneiagli obiettivi fissati
dalla Giunta e dal Consiglio.
2. Le operazioni eseguite e le loro risultanze sdescritte in un verbale
che, insieme con le proprie osservazioni e rilieviene rimesso
all'assessore competente che ne riferisce alla t&iyer gli eventual
provvedimenti di competenza, da adottarsi serititoliegio dei revisori.
TITOLO VI

Disposizioni diverse
ART. 89 - Iniziativa per il mutamento delle circoscizioni provinciali
1. I Comune esercita l'iniziativa per il mutamentielle circoscrizioni
provinciali di cui all’art. 133 della Costituzionegsservando le norme
emanate a tal fine dalla regione.
2. L’iniziativa deve essere assunta con deliberszicapprovata a
maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati.
ART. 90 - Pareri obbligatori
1. I Comune é tenuto a chiedere i pareri presddttqualsiasi norma avente
forza di legge ai fini della programmazione, progmbne ed esecuzione di
opere pubbliche, ai sensi dell’art. 16, commi HidlJa legge 7 agosto 1990
n. 241, sostituito dall’art. 17, comma 24, dellgde 127/97.
2.Decorso infruttuosamente il termine di 45 giorili, Comune puo
prescindere dal parere.
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