COMUNE DI FRASSINELLE POLESINE

PROVINCIA DI ROVIGO
COPIA
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Servizio SEGRETERIA Numero 121 del 22-05-2023
Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

"POSTE EASY BASIC", CON PAGAMENTO POSTICIPATO PER LA DURATA DI ANNI 2.
CIG: ZC43B4055A

LA RESPONSABILE DELI’AREA AMMINISTRATIVA/SEGRETERIA,
SOCIALE, TRIBUTI

RICHIAMATO il decreto Sindacale n. 7 del 14.10.2022 prot. n. 5145 relativo al
conferimento delle funzioni di Responsabile dell’Area Amministrativa - Segreteria, Servizi
Sociali, Tributi, Affari giuridici della gestione del personale;

PREMESSO che:

- con deliberazione di C.C. n. 16 del 29/03/2023 é stato approvato il bilancio di
previsione del Triennio 2023/2025;

- con deliberazione di G.C. n. 32 del 30/03/2023 ¢ stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione 2023/2025;

ATTESO che a decorrere dallo 01/01/2015 vigono i nuovi principi contabili sanciti dal
D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n.
126;

VISTO l’'art. 107 del D.L.gs. 18 agosto 2000, n. 267, il quale espressamente stabilisce che
spettano ai responsabili degli uffici tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei
programmi definiti con gli atti d’indirizzo adottati dall’'organo politico, tra cui ’'assunzione
di impegni di spesa;

PREMESSO che il Comune di Frassinelle predispone in economia la notifica degli avvisi
di accertamento IMU e TARI, la bollettazione lampade votive, i solleciti TARI;

CONSIDERATO quindi che € necessario provvedere alla consegna dei predetti avvisi
mediante spedizione postale;

RAVVISATA quindi la necessita di affidare il servizio di affrancatura massiva e
spedizione, allo scopo di conseguire un significativo risparmio rispetto all’affrancatura

ordinaria disponibile presso gli uffici postali;

PRECISATO che il servizio consiste nell’affrancatura e spedizione della corrispondenza;
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ESAMINATA la proposta pervenuta da Poste Italiane S.P.A., pervenuta con prot. n. 2408
del 15.05.2023, relativa al servizio “Poste Easy Basic” con pagamento posticipato e
contenente il listino prezzi, per la durata di due anni;

CONSIDERATO che sulla base delle spedizioni previste per 'anno 2023 e per l'anno
2024, il corrispettivo per la relativa affrancatura € stimato in € 2.500,00;

RICHIAMATI:

- l'art. 32, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il quale dispone: “2. Prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella
procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante puo
procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga, in modo semplificato, 'oggetto dell’affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti.”;

- l'art. 37, comma 2 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, stabilisce: “2. Salvo quanto previsto
al comma 1, per gli acquisti di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e
inferiore alla soglia di cui all’articolo 35, nonché per gli acquisti di lavori di manutenzione
ordinaria d’importo superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro, le stazioni
appaltanti in possesso della necessaria qualificazione di cui all’articolo 38 nonché gli altri
soggetti e organismi di cui all'articolo 38, comma 1, procedono mediante utilizzo autonomo
degli strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di
committenza qualificate secondo la normativa vigente. In caso di indisponibilita di tali
strumenti anche in relazione alle singole categorie merceologiche, le stazioni appaltanti
operano ai sensi del comma 3 o procedono mediante lo svolgimento di procedure di cui al
presente codice”;

- lart. 36 comma 1 stabilisce che: “I. L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei
principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilita di
partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le stazioni appaltanti
applicano le disposizioni di cui all'articolo 507;

- l'art. 1, comma 1 e comma 2 lett. a), L. 11.09.2020 n. 120, come sostituito dall'art. 51,
comma 1, lettera a), sub. 2.1), legge n. 108 del 2021, che dispone: “1. Al fine di
incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici,
nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di
contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36,
comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora
la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato
entro il 30 giugno 2023. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa per
effetto di provvedimenti dell’autorita giudiziaria, l’aggiudicazione o lindividuazione
definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione
dell’atto di avvio del procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2,
lettera b). Il mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la mancata tempestiva
stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell’esecuzione dello stesso possono essere
valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del procedimento per danno
erariale e, qualora imputabili all’operatore economico, costituiscono causa di esclusione
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dell’operatore dalla procedura o di risoluzione del contratto per inadempimento che viene
senza indugio dichiarata dalla stazione appaltante e opera di diritto. 2. Fermo quanto
previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti
procedono all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché
dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa Uattivita di progettazione, di importo
inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le
seguenti modalita: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e
per servizi e forniture, i compresi i sServizi di ingegneria e architettura e lattivita di
progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante
procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di piu operatori economici,
fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di
cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in
possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento,
anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione”;

EVIDENZIATO che l’'affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e forniture secondo le
procedure semplificate di cui alle citate disposizioni, postulano il rispetto dei principi di
economicita, efficacia, tempestivita, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita, pubblicita, nonché del principio di rotazione e devono
assicurare leffettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie
imprese;

RILEVATO che i principi enunciati dall’art. 30 del D. Lgs. n.50/2016 sono integralmente
garantiti e rispettati mediante il ricorso al MEPA gestito da CONSIP, in quanto l'apertura
inziale del mercato € assicurata dall’accreditamento degli operatori economici nel
mercato elettronico da parte di CONSIP;

VISTO l’art. 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato
dall’art. 1, comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 che stabilisce: “...) Le
amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di
ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli
enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o
superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all’articolo 328, comma
1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207.
Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o
superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative
procedure”;

PRESO ATTO che la modalita di acquisto diretta riduce la tempistica permettendo
procedure pit immediate nell’acquisto della fornitura o del servizio;

VERIFICATO che non sono attive convenzioni stipulate da Consip S.p.A. di cui all’art. 26,
comma 1, della Legge 488/1999 per i servizi oggetto del presente provvedimento idonee a
soddisfare le esigenze dell’amministrazione procedente;
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RITENUTO pertanto, in considerazione dell'urgenza derivante dalla necessita di
procedere alla spedizione di avvisi di accertamento IMU e TARI, provvedere
all’affidamento del servizio di che trattasi mediante affidamento diretto al di fuori del
mercato elettronico;

VISTE le “Linee guida attuative del nuovo Codice degli Appalti e delle Concessioni’
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) consultabili sul sito dell’Autorita e, in
particolare, viste Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, recanti “Procedure per laffidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici (art. 36 del Codice)”, approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera
n. 1097 del 26 ottobre 2016, da ultimo aggiornate con delibera n. 636 del 10.7.2019;

VALUTATO che, secondo quanto stabilito dalle linee guida ANAC n. 4, punto 4.3.1, al
fine di verificare la rispondenza di quanto offerto all’interesse pubblico, occorre in
particolare verificare la congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione. A
tal fine, la stazione appaltante pud ricorrere alla comparazione dei listini di mercato, di
offerte precedenti per commesse identiche o analoghe o all’analisi dei prezzi praticati ad
altre amministrazioni; il confronto dei preventivi di spesa forniti da due o piu operatori
economici rappresenta una best practice anche alla luce del principio di concorrenza;

VERIFICATA quindi la congruita del prezzo sia mediante il confronto con la spesa storica
sostenuta da questo ente per l’affrancatura della corrispondenza, sia mediante il
confronto della spesa sostenuta dai Comuni vicino attraverso la consultazione dei
rispettivi siti web;

VISTI:

- lart. 1, comma 3, D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020, che prevede: “Gli
affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del decreto
legislativo n. 50 del 2016...7;

- lart. 31 D. Lgs. n-. 50/2016 che dispone: “2. Prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte. Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione
appaltante puo procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o
atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l'oggetto dell’affidamento,
l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei
requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali,
ove richiesti.”;

VISTO larticolo 192 del D.Lgs. 267/2000 che prescrive l’adozione di preventiva
determinazione a contrarre, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire,
l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta
del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche
amministrazioni;

PRECISATO, pertanto, che:

e il contratto ha ad oggetto l'affidamento del servizio di affrancatura e spedizione
della corrispondenza postale comunale;

e il contratto avra durata biennale con decorrenza dalla data della sottoscrizione;

e l'importo dell’affidamento € pari ad € 2.500,00;
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e il contratto verra stipulato con POSTE ITALIANE S.P.A., con sede in Roma (RM) -
CAP 00144 - Viale Europa,190 — C.F. 97103880585 - P.I1.: 01114601006;

e il contratto avra per oggetto il servizio di POSTE ITALIANE S.P.A., denominato
“Poste Easy Basic” con pagamento posticipato;

e le clausole essenziali sono indicate nel contratto di adesione al servizio che il
Comune sottoscrivera con POSTE ITALIANE S.P.A;

e il contratto verra stipulato dal Comune di Frassinelle Polesine mediante
sottoscrizione con firma digitale;

e le modalita di scelta del contraente sono quelle dell’affidamento diretto ai sensi
dell’art. 1, comma 2, D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020, come
modificato dall’art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), decreto-legge n. 77 del 2021;

DATO ATTO che il suddetto operatore, oltre a presentare i necessari requisiti di
professionalita ed esperienza, € in possesso dei requisiti di carattere generale di cui
all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016;

VERIFICATA la regolarita contributiva del suddetto operatore economico mediante
l’acquisizione del DURC prot. INAIL n. 36744755 con scadenza 08.06.2023;

ACQUISITO il codice identificativo di gara (CIG) assegnato dall’Autorita di Vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che nel caso specifico risulta essere il
numero: ZC43B4055A;

RICHIAMATI:
- il vigente Regolamento di Contabilita del Comune di Frassinelle Polesine;
- gli artt. 151, comma 4, 183 e 191 del D.Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1. di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del
presente provvedimento;

2. di affidare in data odierna POSTE ITALIANE S.P.A., con sede in Roma (RM) — CAP
00144 - Viale Europa,190 — C.F. 97103880585 - P.I.: 01114601006, il servizio
“Poste Easy Basic” con pagamento posticipato per la somma complessiva di €.
2.500,00 (esente IVA), per la durata di anni 2 dalla data della sottoscrizione,
provvedendo alla sottoscrizione del contratto di adesione al servizio — CIG:
ZC43B4055A;

3. di perfezionare 'acquisto mediante sottoscrizione con firma digitale del contratto
di adesione;

4. di dare atto che:

e il contratto ha ad oggetto l'affidamento del servizio di affrancatura e spedizione
della corrispondenza postale comunale;

e il contratto avra durata di anni 2 dalla data della sottoscrizione;

e l'importo dell’affidamento € pari ad € 2.500,00;

e il contratto verra stipulato con POSTE ITALIANE S.P.A., con sede in Roma (RM) —
CAP 00144 - Viale Europa,190 — C.F. 97103880585 - P.I.: 01114601006;

e il contratto avra per oggetto il servizio di POSTE ITALIANE S.P.A., denominato
“Poste Easy Basic” con pagamento posticipato;
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e le clausole essenziali sono indicate nel contratto di adesione al servizio che il
Comune sottoscrivera con POSTE ITALIANE S.P.A;

e il contratto verra stipulato dal Comune di Frassinelle Polesine mediante
sottoscrizione con firma digitale;

e le modalita di scelta del contraente sono quelle dell’affidamento diretto ai sensi
dell’art. 1, comma 2, D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020, come
modificato dall’art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), decreto-legge n. 77 del 2021;

5. di impegnare la spesa complessiva di € 2.500,00- mediante la seguente
imputazione contabile:
capitolo n. 91 PRESTAZIONE DI SERVIZI - SPESE POSTALI - codice 01.11-
1.03.02.16.002 in conto competenza 2023 assegnato all’Area con il PEG
2023/2025, del Bilancio di Previsione 2023/2025, nel rispetto degli obiettivi
approvati con deliberazione G.C. n. 31 del 30/03/2023;

6. di dare atto che l’esigibilita dell’obbligazione giuridica, di cui al precedente punto
5, avverra entro il 31/12/2024;

7. di attestare che, ai sensi del comma 8 dell’articolo 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e
s.m.i., in coerenza con il programma dei pagamenti, come risultanti dal Bilancio
di cassa degli esercizi 2023-2025, i pagamenti derivanti dalla spesa, di cui al
presente provvedimento, avverranno nel corso degli esercizi finanziari 2023-2025;

8. di attestare che 'impegno di spesa, di cui al precedente punto 5), € coerente con
quanto riportato nel D.U.P. 2023/2025 e nel Piano degli Obiettivi/Piano della
Performance 2023/2025;

9. di dare atto che € stato acquisito il DURC prot. INAIL n. 367447755 da cui risulta
la regolarita della ditta affidataria nei confronti di INPS ed INAIL;

10.di acquisire, in sede di liquidazione, da parte degli organi competenti (INAIL e/o
INPS e/o CASSA EDILE), apposita certificazione inerente la regolarita contributiva
(DURC o altra certificazione), di cui all’articolo 16 bis comma 10 della L. n.
2/2009;

11.di acquisire dalla societa, in sede di liquidazione, apposita comunicazione di cui
all’art. 3, comma 7, della L. 136/2010 (tracciabilita dei pagamenti);

12.di dare atto che la presente determinazione viene adottata nel rispetto delle
disposizioni di cui all’art. 9 comma 1 lettera a) punto 2 del D.L. n. 78/2009 conv.
L. 102/2009, secondo i criteri fissati con la deliberazione di G.C. n. 31 del
30/03/2023;

13.di dare atto che ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs 267/2000, sussiste
la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa relativa al presente
provvedimento;

14.di attestare l'insussistenza del conflitto di interessi anche solo potenziale e di
gravi ragioni di convenienza che impongano un dovere di astensione dall’esercizio
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della funzione di cui al presente provvedimento, sia in capo allistruttore, sia in
capo al Responsabile firmatario dell’atto medesimo;

15.di dare atto che i dati contenuti nella presente determinazione dovranno essere
pubblicati nel sito internet istituzionale del Comune, in Amministrazione
Trasparente, ai sensi degli articoli 26 e 27 del D.Lgs. n. 33 del 14/3/2013;

16.di dare atto che si provvedera alla pubblicazione del presente provvedimento
all’Albo Pretorio on-line del Comune per 15 giorni consecutivi e al suo inserimento

nella sezione “Atti Amministrativi” del sito istituzionale del Comune stesso.

Il Responsabile del Settore

Parere di regolarita tecnica ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del Decreto Legislativo n.
267/2000:

si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della presente determinazione,
attestandone la regolarita e la correttezza in ordine all’azione amministrativa, nel rispetto delle
norme vigenti.

I1 Responsabile del Servizio
VALLESE LAURA
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Impegno N. in data

Liquidazione N. in data

I1 Responsabile del Servizio
VALLESE LAURA

VISTO: REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
Il Responsabile del servizio finanziario

Dr. BALLARIN ALESSANDRO

PUBBLICAZIONE
Pubblicazione n°

Copia della presente Determinazione viene pubblicata all’ Albo Pretorio del Comune

dal

11 Messo Comunale

Inoltrata alla Giunta Comunale in data odierna.

L’Addetto di Segreteria
Vallese Laura
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