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COMUNE DI ZUGLIANO 

l’Organo di revisione 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 

 

Premesso che l'Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026/2028, unitamente agli allegati di 
legge; 

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali» (TUEL); 

- visto il D.lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati 
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

 

presenta 

 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione, per gli esercizi 
2026/2028, del Comune di Zugliano che forma parte integrante e sostanziale del presente 
verbale. 

Zugliano, 17 novembre 2025  

   IL REVISORE DEI CONTI 
        Padoan Dr Attilio 
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PREMESSA 

L’organo di revisione del Comune di Zugliano (VI), nominato con delibera consigliare n. 15 del 
18.04.2024, premesso che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del 
d.lgs.267/2000 (Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 
bilancio allegato 9) al d.lgs.118/2011, ha ricevuto in data 14.11.2025 la proposta di delibera CC n. 44 
del 14.11.2025 e lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2026/2028, approvato dalla 
giunta comunale con delibera n. 112 in data 13.11.2025 completo dei seguenti allegati obbligatori 
indicati: 

nell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011: 

a)  il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2025;  
b)  il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  
c)  il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno 

degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  
d)  il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  
f)  il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate;   
g)  la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 

d.lgs.118/2011; 

nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h): 

- il rendiconto di gestione relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il 
bilancio di previsione; 

- le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti 
considerate nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio 
consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e 
integrazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. L’elenco 
dei siti web istituzionali è inserito nel DUP; 

nell’art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267: 

- la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i 
comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività 
produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 
agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprietà od in diritto di superficie; con la 
stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di 
fabbricato;  

- le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote 
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e 
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale 
del costo di gestione dei servizi stessi.  

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 
disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);  

- il rispetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
(pareggio di bilancio). 

  



Comune di Zugliano 

 

 
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2026/2028 

Pagina 4 di 20 

Altri documenti necessari per l’espressione del parere:  

- documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento intesa come nuovo 
schema DUP 2026/2028 predisposti conformemente all’art.170 del d.lgs.267/2000 dalla Giunta; 

- il programma triennale dei lavori pubblici 2026/2028 e l’elenco annuale dei lavori pubblici 2026 
e il programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026/2028; 

-  la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 
91 D. Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D. Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8, Legge 
448/2001); 

- la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per violazioni alle norme 
del codice della strada; 

- programma delle collaborazioni autonome di cui all’art. 46, comma 2, Legge 133/2008; 

- limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge 133/2008); 

- limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con 
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010) 

- i limiti massimi di spesa tuttora in vigore per gli enti locali;   

- il piano degli indicatori di bilancio. 

Altri documenti messi a disposizione:  

  documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità; 

  prospetto delle spese di personale previste in bilancio inserito nel DUP. 

 
L’Organo di revisione, 

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

visto lo statuto dell’ente ed il regolamento di contabilità armonizzato, con particolare riferimento alle 
funzioni attribuite all’organo di revisione; 

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
d.lgs. 267/2000, in data 12.11.2025 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità 
delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2025/2027; 

ha effettuato le verifiche che seguono al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, 
attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto 
dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL. 
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NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di Zugliano registra una popolazione al 01.01.2025, di n 6.907 abitanti. 
l’Ente non è in disavanzo. 
l’Ente non è in dissesto finanziario.  
 

ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che: 
 l’Ente ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 2025-2027; 
 al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del D.lgs. n. 

118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL; 
 l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2026-2028; 
 l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti 

dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011); 
 l’Ente non risulta strutturalmente deficitario, sulla base degli appositi parametri. 

L’Ente non ha gestito l’esercizio provvisorio. 

L’Ente, nei termini di legge (30 settembre 2025), ha approvato con delibera di CC n.34 del 24.09.2025 
il bilancio consolidato del Gruppo Amministrazione Pubblica ed effettuato la relativa trasmissione alla 
Bdap. 

L’Ente ha provveduto entro il termine di legge del 31 luglio 2025 a dare atto del permanere degli 
equilibri di bilancio con delibera di Giunta n. 27 del 17.07.2025; 

L’Ente è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle 
Amministrazioni Pubbliche).  

L’Organo di revisione è iscritto alla BDAP. 
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GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2024 

L’organo consiliare ha approvato con delibera n.16 del 23.04.2025 il rendiconto per l’esercizio 2024. 
L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2024 in data 28.03.2025. 
Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione risulta che: 

 sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 
 non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 
 è stato rispettato l’obiettivo di finanza pubblica (pareggio di bilancio);  
 sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 
 non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati 

La gestione dell’anno 2024 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2024 ai sensi 
dell’art.187 del TUEL: 

  2024 

Risultato d'amministrazione (A) 3.209.684,30 

composizione del risultato di amministrazione:   

Parte accantonata (B)  2.093.678,51 

Parte vincolata (C ) 88.668,20 

Parte destinata agli investimenti (D) 44.443,65 

Parte disponibile (E= A-B-C-D) 982.893,94 
 

L’Organo di revisione ha rilasciato in data 08.07.2025 il proprio parere sul provvedimento di 
salvaguardia ed assestamento 2024.  
Dal tale parere emerge che l’Ente è in grado di garantire l’equilibrio per l’esercizio 2025. 
 
La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  
 
Situazione di cassa 2022 2023 2024 
Disponibilità: 4.546.435,11 5.036.339,20 4.207.187,20 

di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00 

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione 
entro ed oltre l’esercizio.   
 
Debiti fuori bilancio 
 
Non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare, né ulteriori passività potenziali probabili 
rispetto a quelle previste dall’apposito fondo rischi, come da attestazioni del 12.11.2025 dei funzionari 
responsabili. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 

L’Organo di revisione ha verificato: 
-  che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza 

e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
- che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate 

da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL 
e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

- che l’impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

- che le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2026, 2027 e 2028 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2025 sono così formulate:  

ENTRATE Assestato 2025 2026 2027 2028 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti  

101.259,39        

Fondo pluriennale vincolato per spese 
in conto capitale  

2.640.431,53        

Utilizzo avanzo di Amministrazione  977.529,63        

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 

3.130.600,82  3.083.822,00  2.992.685,72  2.987.235,72  

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 443.740,48  398.200,00  398.200,00  398.200,00  

Titolo 3 - Entrate extratributarie 581.004,56  542.000,00  542.000,00  542.000,00  

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2.783.374,89  160.000,00  160.000,00  160.000,00  

Titolo 5 - Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

0,00  0,00  0,00  0,00  

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00  0,00  0,00  0,00  

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto 
tesoriere / cassiere 

0,00  0,00  0,00  0,00  

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a 
partite di giro 

2.967.000,00  1.967.000,00  1.967.000,00  1.967.000,00  

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 13.624.941,30  6.151.022,00  6.059.885,72  6.054.435,72  

 
SPESE Assestato 2025 2026 2027 2028 

Disavanzo di amministra-
zione 

0,00  0,00  0,00  0,00  

Titolo 1 - Spese correnti 4.239.682,09  3.970.399,18  3.932.885,72  3.927.435,72  
Titolo 2 - Spese in conto capi-

tale 
6.366.806,42  160.000,00  160.000,00  160.000,00  

Titolo 3 - Spese per incre-
mento di attività finanziarie 

0,00  0,00  0,00  0,00  

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 51.452,79  53.622,82  0,00  0,00  

Titolo 5 - Chiusura Anticipa-
zioni da istituto tesoriere/cassiere 

0,00  0,00  0,00  0,00  

Titolo 7 - Spese per conto terzi 
e partite di giro 

2.967.000,00  1.967.000,00  1.967.000,00  1.967.000,00  

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 13.624.941,30  6.151.022,00  6.059.885,72  6.054.435,72  
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2026 2027 2028 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio         
          
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese 
correnti (+) 0,00  0,00  0,00 
          
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio 
precedente (-) 0,00  0,00  0,00 
          
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 4.024.022,00  3.932.885,72  3.927.435,72 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00  0,00  0,00 
          
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche (+) 0,00  0,00  0,00 
          
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 3.970.399,18  3.932.885,72  3.927.435,72 
     di cui:         
               - fondo pluriennale vincolato   0,00  0,00  0,00 
               - fondo crediti di dubbia esigibilità    194.341,78  158.512,78  158.512,78 
          
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00  0,00  0,00 
          
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui 
e prestiti obbligazionari (-) 53.622,82  0,00 0,00 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00  0,00  0,00 
   di cui Fondo anticipazioni di liquidità    0,00  0,00  0,00 
          

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)   0,00  -0,00  0,00 
          
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO 
EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ART. 162, C. 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

          
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese 
correnti e per rimborso dei prestiti (+) 0,00  0,00  0,00 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00      
          
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi 
contabili (+) 0,00  0,00  0,00 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00  0,00  0,00 
          
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili (-)       
          
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti (+) 0,00  0,00  0,00 
          

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE  
        
        

O=G+H+I-L+M   0,00  -0,00  0,00 
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2026 2027 2028 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di 
investimento (2) (+) 0,00   
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto 
capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 160.000,00 160.000,00 160.000,00 
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo 
termine (-) 0,00 0,00 0,00 
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00 
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 160.000,00 160.000,00 160.000,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa   0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE   

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E   0,00 0,00 0,00 

 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2026 2027 2028 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo 
termine (+) 0,00 0,00 0,00 
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo 
termine (-) 0,00 0,00 0,00 
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività 
finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE         

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 

     

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali: 

 Equilibrio di parte corrente (O)     0,00 0,00 

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di 
spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo 
anticipazione di liquidità (-) 

      

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 
investimenti pluriennali.     

0,00 0,00 

 
L’equilibrio finale è pari a zero. 
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VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE 

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato approvato dalla Giunta con delibera 112 del 13.11.2025 
e predisposto secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 
al d.lgs. 118/2011). 
Sul DUP e relativa nota di aggiornamento intesa quale nuovo schema DUP, l’organo di revisione esprime in 
questa sede parere favorevole rispettivamente attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità. 
 
Programma triennale lavori pubblici 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 128 del D. Lgs. 163/2006, rivolto al 
completamento delle opere programmate è stato redatto conformemente alla normativa in materia e adottato 
nel DUP con delibera di Giunta Comunale. 
Nessun intervento in questa fase rientra nella programmazione annuale e triennale.  
Gli investimenti previsti sono i seguenti: asfaltature strade comunali per € 85.000,00 e manutenzione 
straordinarie di beni demaniali e patrimoniali 55.000,00. 
 
Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 
Si è provveduto alla redazione del programma triennale degli acquisti di forniture e servizi, per gli acquisti di 
beni e servizi, di importo superiore a 140.000 euro, come adottato nel DUP. 
Sono previsti, nel triennio 2026/2028, acquisti di forniture superiori ai 140.000,00 € per singolo contratto. Le 
forniture riguarderanno i seguenti appalti: gas metano (€ 110.000,00 per il 2026/2027/2028), energia elettrica 
(€ 90.000,00 per il 2026/2027/2028). 
 
Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  
Come contenuto nel DUP, l’Ente non intende provvedere a valorizzazioni in merito alla gestione del patrimonio 
ed alla programmazione delle alienazioni nel periodo di bilancio. In futuro eventualmente potranno essere 
previste variazioni del piano di alienazione e valorizzazione dei beni comunali.  
Non vi sono aree, ai sensi delle Leggi 167 del 18.04.1962, 865 del 22.10.1971 e 457 del 05.08.1978, che 
potranno essere cedute in proprietà o diritto di superficie a seguito di verifica della quantità e qualità delle aree 
e fabbricati da destinarsi a residenza, attività produttive e terziarie. 
 
Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale 
Nella Sezione operativa del DUP è stata determinata la programmazione delle risorse finanziare da destinare 
al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della spesa per il personale in servizio e di 
quella connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente. 
Il bilancio di previsione 2026/2028 tiene conto della programmazione del fabbisogno di personale nel rispetto 
della normativa vigente in materia e dei vincoli disposti per le assunzioni e per la spesa di personale.   
Il DUP è coerente con detta di programmazione per assicurare le esigenze di funzionalità e d’ottimizzazione 
delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. 
 
PNRR 
L’Organo di revisione ha verificato: 
 che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione 

dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai regolamenti interni; 
 che l’Ente ha potenziato il sistema di controllo interno alla luce delle esigenze previste dalle indicazioni 

delle circolari RGS sul PNRR; 
 che il sistema dei controlli interni dell'Ente è adeguato a individuare criticità, anche per frodi, nella gestione 

dei fondi collegati all'attuazione degli Interventi a valere sul PNRR. 
I progetti con i relativi importi e cronoprogrammi sono adeguatamente rappresentati del DUP. 
 
L’Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e nel bilancio di 
previsione per gli anni 2026-2028 sono coerenti con gli strumenti di programmazione di mandato, con la 
Sezione Strategica del DUP e con gli atti di programmazione di settore sopra citati. 
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Utilizzo proventi alienazioni 
L’Organo di revisione ha verificato che Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, 
legge n. 205/2017, così come modificato dall’art. 11-bis , comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135. 
 
Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 
L’Organo di revisione ha verificato che Ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie di 
risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di 
parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017. 
 
Entrate e spese di carattere non ripetitivo 
 L’Organo di revisione ha verificato: 
 che l’Ente abbia correttamente codificato ai fini della transazione elementare le entrate e le spese 

ricorrenti e non ricorrenti; 
 che ai fini degli equilibri di bilancio vi sia un coerente rapporto tra entrate e spese non ricorrenti. 
 
La nota integrativa 
La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del 
d.lgs.23/6/2011 n. 118 le seguenti informazioni: 
a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia 
esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo;  
b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  
c) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con 
le risorse disponibili;  
d) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, 
comma 1, lettera a) del Tuel; 
e) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
f) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione 
del bilancio. 
 
Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con 
imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli 
esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso 
dell’esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale 
previsto tra le entrate. 
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il 
Fondo si è generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di 
cui all’allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 
l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.  
L’Organo di revisione prende atto che non sono stati inseriti stanziamento a FPV. Si procederà 
eventualmente in sede di riaccertamento dei residui se risulterà necessario.  
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Finanziamento della spesa del titolo II 
  
Il titolo II della spesa, ANNO 2025, al netto del fondo pluriennale vincolato, è finanziato con la 
seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi: 
 
Mezzi propri    

  - contributo permesso di costruire  125.000,00  

  - monetizzazioni  15.000,00  

  - contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente    

  - alienazione di beni    

  - trasferimenti di capitale (accordi art. 6 L.R. 11/2014)  20.000,00  

  - saldo positivo delle partite finanziarie    
     Totale mezzi propri  160.000,00  
    
 Mezzi di terzi    

   - Contributo dallo Stato    

   - Contributo dalla Regione    

   - mutui    

  - prestiti obbligazionari    

  - aperture di credito    

  - contributi da amministrazioni pubbliche    

  - contributi da imprese    

  - contributi da famiglie    

  - PNRR SCUOLA ELEMENTARE    
     Totale mezzi di terzi     

 TOTALE RISORSE  160.000,00 

 TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO II DELLA SPESA  160.000,00 
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2026/2028 

ENTRATE CORRENTI 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2026-
2028, alla luce della manovra disposta dall’ente, l’Organo di revisione ha analizzato in particolare le 
voci di bilancio di seguito riportate. 
 
Imposta municipale unica 
Il gettito per l’anno 2026 è stato stimato in euro 890.665,00. 
Il gettito derivante dall’attività di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti è previsto in 
euro 120.000,00, (con relativa costituzione del Fcde), in riferimento alle attività di controllo 
programmate per il 2026. 
L’ente dovrà provvedere a norma dell’art. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a comunicare 
ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto. 
 
Addizionale comunale all’Irpef 
L’ente ha disposto la conferma dell’addizionale comunale Irpef da applicare per l’anno 2026, con 
applicazione nella misura dello 0,7 per cento. Il gettito è previsto in euro 886.000,00. 
 
TARI  
L’ente ha previsto nel bilancio 2026, la somma di euro 660.157,000. 
La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del 
servizio rifiuti ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie 
spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.  
La disciplina dell´ applicazione del tributo è contenuta nel relativo Regolamento comunale.   
 
Canone Unico Patrimoniale 
Il relativo gettito è previsto in euro 25.000,00. 
La disciplina dell´ applicazione del tributo è contenuta nel relativo Regolamento comunale. 
 
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
La previsione delle entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni è la seguente: 
 
Tributo 2026 2027 2028 

ICI 500,00 500,00 500,00 

IMU 120.000,00 75.000,00 75.000,00 

TARI 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

TARES 500,00 500,00 500,00 

TARSU 500,00 500,00 500,00 

TASI 500,00 500,00 500,00 

Totale 127.000,00 82.000,00 82.000,00 
 
Fondo Solidarietà Comunale 
Il relativo importo, per l’esercizio 2026, è stimato in euro 520.000,00; 
 
Contributi per funzioni delegate dalla regione 
I contributi per funzioni delegate dalla Regione sono previsti in euro 1.000,00 e sono specificatamente 
destinati per uguale importo nella spesa. 
 
Trasferimenti correnti dallo Stato 
L’importo dei trasferimenti erariali per l’anno 2026 è stimato in euro 164.000,00 (al netto dei rimborsi 
per spese per elezioni).  
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Sanzioni amministrative da codice della strada 
I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2026 in euro 50.000,00. 

Si stabilisce di destinare il 50% dei proventi (complessivi € 50.000,00) derivanti dalle sanzioni 
pecuniarie amministrative per violazione alle norme del Codice della Strada, previsti per l’anno 2026 
e calcolati nella somma di € 25.000,00, con le seguenti modalità:  

 in misura pari ad € 6.500,00 (non inferiore ad un quarto della quota), ad interventi di sostituzione, 
ammodernamento, potenziamento, messa a norma e manutenzione della segnaletica delle strade 
di proprietà dell’ente; 

 in misura pari ad € 12.000,00 (non inferiore ad un quarto della quota), al potenziamento delle 
attività di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale, anche 
attraverso l’acquisto di automezzi, mezzi ed attrezzature del Corpo di Polizia municipale; 

 la parte residua fino a concorrenza del 50% del totale degli introiti, quantificata nella somma di € 
6.500,00 ad altre finalità connesse al miglioramento della sicurezza stradale, relative alla 
manutenzione delle strade di proprietà dell’ente, nonché allo svolgimento, da parte degli Organi di 
Polizia Locale, nelle scuole di ogni ordine e grado, di corsi didattici finalizzati all’educazione 
stradale, a misure di assistenza e di previdenza per il personale; tale quota può essere altresì 
destinata ad assunzioni stagionali a progetto ovvero al finanziamento di progetti di potenziamento 
dei servizi notturni e di prevenzione delle violazioni di cui agli artt. 186, 186-bis e 187. 

 
Proventi dei beni dell’ente 
I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 
Proventi dei beni 2026 2027 2028 
Canoni di locazione 136.100,00 136.100,00 136.100,00 

Fitti attivi e canoni di concessioni patrimoniali 16.200,00 16.200,00 16.200,00 

TOTALE PROVENTI DEI BENI 152.300,00 152.300,00 152.300,00 
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 3.339,46 3.339,46 3.339,46 
Percentuale fondo (%) 2,19% 2,19% 2,19% 

 
Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di società 
Sono stimati prudenzialmente in euro 40.000,00 gli utili e i dividendi dai seguenti organismi 
partecipati: 
- Alto Vicentino Ambiente Srl; 
- Impianti Astico Srl; 

 

Contributi per permesso di costruire 
I relativi proventi sono previsti in euro 125.000,00 e sono destinati interamente a spese di 
investimento. 
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SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Di seguito sono riportate le previsioni degli esercizi 2026/2028 per macro-aggregati di spesa corrente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa 
 

PREVISIONI DI COMPETENZA 

rif. TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2026 2027 2028 

101 Redditi da lavoro dipendente 1.040.300,00  1.040.300,00  1.040.300,00  

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 88.250,00  88.250,00  88.200,00  

103 Acquisto di beni e servizi 1.817.653,94  1.817.653,94  1.817.653,94  

104 Trasferimenti correnti 685.880,00  685.880,00  680.480,00  

105 Trasferimenti di tributi       

106 Fondi perequativi       

107 Interessi passivi 1.684,46  0,00  0,00  

108 Altre spese per redditi da capitale       

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 3.000,00  3.000,00  3.000,00  

110 Altre spese correnti 333.630,78  297.801,78  297.801,78  

  Totale  3.970.399,18 3.932.885,72 3.927.435,72 
 
Spese di personale 
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2026/2028 tiene conto della 
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e rispetta la normativa vigente in materia. 
 
Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 – conv. 
nella Legge 133/2008) 
Il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma è previsto per gli anni 2026/2028 in euro 
1.666,94. I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali 
stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio. 

L’ente ha provveduto all’aggiornamento del regolamento per gli incarichi di collaborazione autonoma 
sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 della Legge 133/2008 ed a trasmetterlo entro 30 
giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. 
L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l’indicazione dei 
soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso.  
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Fondo crediti di dubbia esigibilità 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità è stato stimato come segue: 

Missione 20, Programma 2 2026 2027 2028 

Fondo crediti dubbia esigibilità accantonato in conto 
competenza 

194.341,78  158.512,78  158.512,78  

 
L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e genera 
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 
L’Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale 
minima di accantonamento. 
 
Fondo di riserva di competenza 
La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti definiti dall’articolo 166 del TUEL e dal 
regolamento di contabilità e è così previsto: 

anno f.do riserva spese correnti  % 

2026 40.000,00 3.970.399,18 1,01% 

2027 40.000,00 3.932.885,72 1,02% 

2028 40.000,00 3.927.435,72 1,02% 

 
Fondo di riserva di cassa 
La consistenza del fondo di riserva di cassa, pari ad euro 40.000,00, rientra nei limiti di cui all’art. 
166, comma 2 quater del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (non inferiore allo 
0,2 per cento delle spese finali). 

anno f.do riserva cassa spese finali % 
2026 40.000,00 4.130.399,18 0,97% 

 
Quote vincolate ed accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31.12.2025 
Sono previsti i seguenti accantonamenti: 
 € 50.000,00 fondo contenzioso 
 € 1.730.857,51fondo crediti dubbia esigibilità  
 € 214.822,00 altri accantonamenti (rischi eventuali, rinnovo contratti, indennità fine mandato) 

di cui 2026 2027 2028 
Accantonamenti per indennità fine mandato 2.001,00  2.001,00  2.001,00  

 
A fine esercizio come disposto dall’art,167, comma 3 del Tuel le economie di bilancio dovranno 
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione. 
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ORGANISMI PARTECIPATI 

Denominazione Tipologia 
Quota % di parte-
cipazione del Co-
mune 

società tra-
mite 

Quota % dete-
nuta dalla Tra-
mite nella so-
cietà 

Impianti Astico s.r.l. società parteci-
pata 5,0610% 

    

Alto Vicentino Ambiente s.r.l. società parteci-
pata 3,4300% 

    

Viacqua s.p.a. società parteci-
pata 1,1600% 

    

Pasubio Tecnologia s.r.l. società parteci-
pata 0,8640% 

    

Banca Popolare Etica s.c.p.a. società parteci-
pata 0,0003% 

    

Consorzio Polizia Locale Nordest Vicentino ente strumentale 
partecipato 2,3200% 

    

Consiglio di Bacino ATO Bacchiglione ente strumentale 
partecipato 0,6200% 

    

Consiglio di Bacino Vicenza ente strumentale 
partecipato 1,0100% 

    

Consorzio Energia Veneto ente strumentale 
partecipato 0,1000% 

    

Fondazione Antonio Bassi Ente controllato 100,0000%     

Viveracqua s.c.a.r.l. società parteci-
pata indiretta 0,1398% Viacqua 

s.p.a. 12,05% 

Consorzio A.ri.c.a. società parteci-
pata indiretta 0,2900% Viacqua 

s.p.a. 25,00% 

Etica SGR s.p.a. società parteci-
pata indiretta 0,0002% 

Banca Popo-
lare Etica 
s.c.p.a. 

51,47% 

Fondazione di Partecipazione Comunità 
Energetica Rinnovabile Alto Vicentino ente partecipato n.d. 

    

 

elle previsioni si è tenuto conto delle norme introdotte dal D. Lgs. n. 175/2016 e successive modifiche, 
nonché da quelle dallo stesso non esplicitamente abrogate. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio dell’esercizio; tali documenti sono disponibili 
nel sito internet dell’ente, come riportato nel DUP. 

 

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETÀ E DELLE PARTECIPAZIONI 
 
L’ente, con deliberazione di C.C. n. 15 del 03.04.2017 ha aggiornato il piano di razionalizzazione 
delle società partecipate. Con deliberazione di C.C. n. 48 in data 28.09.2017 ha proceduto alla rela-
tiva revisione straordinaria. Successivamente l’ente ha provveduto con cadenza annuale alla revi-
sione ordinaria delle partecipazioni. 
Da ultimo l’ente, con deliberazione di C.C. n. 54 del 12.12.2024 ha provveduto alla revisione ordinaria 
delle partecipazioni detenute al 31.12.2023. 
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SPESE IN CONTO CAPITALE 

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro:  
- 160.000,00 per l’anno 2026 
- 160.000,00 per l’anno 2027 
- 160.000,00 per l’anno 2028 
è pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come 
dimostrato nelle verifiche degli equilibri. 
 
Finanziamento spese investimento con Indebitamento 
 
Le spese d’investimento previste negli anni 2026, 2027 e 2028 non sono finanziate con ricorso 
all’indebitamento. 
 

INDEBITAMENTO 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per 
gli anni 2026, 2027 e 2028 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del 
TUEL come da prospetto allegato al bilancio 2026/2028. 

 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 

La previsione di spesa per gli anni 2026, 2027 e 2028 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, 
è congrua e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel 
prospetto allegato al bilancio 2026/2028. 

 

L’indebitamento dell’Ente subirà la seguente evoluzione: 

    
Anno 2026 2027 2028 

Residuo debito (+) 53.622,82 0,00 0,00 
Nuovi prestiti (+)    
Prestiti rimborsati (-) 53.622,82  0,00  0,00 
Estinzioni anticipate (-)    

Totale fine anno 0,00 0,00 0,00 
 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra il 
seguente sviluppo: 
 

Anno 2026 2027 2028 
Oneri finanziari 1.684,46 0,00 0,00 
Quota capitale 53.622,82 0,00 0,00 
Totale 55.307,28 0,00 0,00 

 
L’Organo di Revisione ha verificato: 
 che l’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti; 
 che l’Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie. 
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti svolge le seguenti 
considerazioni. 
 
Riguardo alle previsioni di parte corrente  
risultano congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  
- delle risultanze del rendiconto 2024;  
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi o atri atti che obbligano giuridicamente l’ente; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità. 
 
Riguardo alle previsioni per investimenti 
La previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti può ritenersi conforme 
e la previsione di spesa per investimenti è coerente con il programma amministrativo e il DUP. 
 
Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai 
cronoprogrammi e alle scadenze di legge. 
 
Salvaguardia equilibri 
Gli equilibri di bilancio appaiono adeguatamente salvaguardati. 
 
Riguardo alle previsioni delle partite di giro  
Il Revisore raccomanda per le voci in questione la medesima attenzione riservata per le altre poste. 
Anche i conti ove vengono registrati i movimenti di cassa per conto di terzi devono essere sottoposti 
ad analisi rigorose e dettagliate.  
 
Obblighi di pubblicazione dell’Ente e dei suoi organismi partecipati 
L’ente deve rispettare l’obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del D.Lgs. n. 33/2013: 
- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30 

giorni dall’adozione; 
- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto 

secondo lo schema definito con DPCM 22/9/2014; 
- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con 

cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con DPCM.   
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CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2026-2028 e sui 
documenti allegati. 

 

       

L’organo di revisione           Dott. Attilio Padoan       _____________________________ 


