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COMUNE DI ZERMEGHEDO 
 

PROVINCIA DI VICENZA 
 

 

VERBALE DI  DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 

 

OGGETTO: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO 

DI PROGRAMMAZIONE (DUP) DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024. 

 

 
L’anno  duemilaventidue  il giorno  trentuno del mese di marzo alle ore 20:30 , a seguito di 

convocazione del Sindaco, mediante lettera recapitata nelle forme e nei modi di legge, si è oggi 

riunito il Consiglio Comunale, in seduta Ordinaria di Prima Convocazione, sotto la presidenza del 

Sig, ALBIERO LUCA e la partecipazione del Segretario FINELLI DOTT. PASQUALE: 

Eseguito l’appello è quanto segue: 

 Presenti / Assenti 

ALBIERO LUCA Presente 

MARINI LUCA Presente 

CRACCO SIMONE Presente 

TOFFAN GIACOMO Presente 

VOLPIANA MARCELLINO Presente 

BATTIVELLO SILVIA Presente 

RUSSO SOFIA ELENA Presente 

CASTEGNARO SARA Presente 

ORLANDI RINO Presente 

RASIA DANI DIEGO Presente 

COSTANTINI LUCIO RENATO Presente 

Presenti n.   11 - Assenti n.    0 

 

Il Presidente ALBIERO LUCA,  riconosciuta legale l’adunanza,  dichiara aperta la seduta. 

ORIGINALE 
 

Deliberazione n. 11 
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PREMESSO che, sulla base di quanto disposto dall’articolo 151 del D.lgs. 267/2000, gli enti locali 

ispirano la propria gestione al principio della programmazione, presentando, a tal fine, il Documento 

unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e il Bilancio di previsione finanziario entro il 31 

dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale; 

 

VISTO l'art. 174 del D.lgs. n.267/2000, in base al quale lo schema di bilancio di previsione finanziario e 

il Documento Unico di Programmazione (DUP) sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo 

presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazione dell'organo di revisione; 

 

VISTO l'art. 170 del medesimo decreto legislativo, in base al quale entro il 31 luglio di ciascun anno la 

Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico di Programmazione per le conseguenti deliberazioni. 

Successivamente, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al 

Consiglio la nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione; 

 

PRECISATO comunque che la scadenza del 31 luglio ha carattere ordinatorio, e che i termini di 

presentazione del DUP confluiscono nel percorso di formale approvazione del bilancio di previsione, 

tramite presentazione della nota di aggiornamento al DUP, la quale si configura come lo schema del DUP 

definitivo; 

 

VISTO il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024, approvato dalla Consiglio Comunale 

con deliberazione n. 29 del 28.07.2021, esecutiva;  

 

VISTA la deliberazione di Giunta comunale n. 12 del 07.03.2022, esecutiva, di approvazione della nota di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024 e dello schema di bilancio di 

previsione 2022-2024;  

 

VISTA la deliberazione di Giunta comunale n.18 del 24.03.2022 avente per oggetto:” Rettifica 

deliberazione di giunta comunale n. 12 del 07.03.2022 avente per oggetto: approvazione nota di 

aggiornamento al documento unico di programmazione (DUP) e schema di bilancio di previsione 2022-

2024”, con la quale è stata apportata una rettifica all’importo del fondo di cassa al 01 gennaio 2022; 

 

VISTA la nota integrativa al Bilancio di previsione 2022/2024, allegata allo stesso, ai sensi dell'art. 172, 

comma 1, del D.lgs. n.267/2000, redatta ai sensi dell'art. 11, comma 5, del D.lgs. n.118/2011, che forma 

parte integrante del presente provvedimento; 

 

PRESO atto che, come previsto dal principio contabile applicato concernente la programmazione di 

bilancio, devono essere inseriti nel DUP tutti gli strumenti di programmazione relativi all'attività 

istituzionale dell'ente; 

 

RILEVATO, quindi, che sono inseriti, all'interno del Documento Unico di Programmazione 2022/2024, i 

seguenti strumenti di programmazione dell'ente: 

- Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici – adottato con deliberazione della Giunta 

comunale n. 5 del 14.02.2022 ai sensi dell’art. 21 del D. lgs. n. 50/2016 e del Decreto del Ministro delle 

Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018; 

- Programmazione triennale dei fabbisogni di personale – approvata con deliberazione della Giunta 

comunale n.9 del 07.03.2022 ai sensi dell’art.39, comma 1, della Legge n.449/1997 e dell’art. 6 del 

D.lgs. n.165/2001; 

- Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari; 
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PRESO atto che non è inserito il programma biennale ed elenco annuale degli acquisti di forniture e 

servizi in quanto non sono previsti servizi e forniture di importo superiore i 40.000,00 euro; 

 

RILEVATO, in particolare, che: 

- i criteri di valutazione degli stanziamenti di entrata e di spesa seguono i comportamenti prudenziali 

indicati nel principio generale, allegato 1, e nel principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio, allegato 4/1 al D.lgs. n. 118/2011; 

- la formulazione delle previsioni è stata effettuata, per ciò che concerne la spesa, tenendo conto delle 

spese sostenute in passato, delle spese obbligatorie, di quelle consolidate e di quelle derivanti da 

obbligazioni già assunte in esercizi precedenti cercando di effettuare previsioni sempre più puntuali per 

evitare immobilizzazioni di risorse perseguendo l'obiettivo della ottimizzazione della spesa senza 

incidere sulla qualità dei servizi; 

- per la parte entrata, l'osservazione delle risultanze dell'esercizio precedente è stata alla base delle 

previsioni. In particolare l’Imposta municipale propria che, a partire dall’esercizio 2020 è stata unificata 

con la Tasi, è stata calibrata sul gettito del 2021; 

- la previsione delle spese di investimento è stata effettuata sulla base degli obiettivi indicati 

dall'Amministrazione comunale in attuazione del programma elettorale e pareggia con i relativi 

stanziamenti di entrata in conto capitale; 

- il fondo svalutazione crediti in ossequio ai nuovi principi contabili è stato quantificato in base alle 

previsioni di entrata dell’esercizio e dell’andamento del fenomeno di insolvenza evidenziato per ogni 

tipologia di entrata negli ultimi 5 esercizi (utilizzando la media del rapporto tra incassi e accertamenti 

per ciascuna tipologia di entrata, anche attraverso sistemi extracontabili) e che la quota annuale è pari al 

100%; 

- le entrate da titoli abitativi e relative sanzioni costituiscono una entrata vincolata per legge ai sensi 

dell’art. 1, commi 460 e 461, della legge n.232/2016; 

- le previsioni del fondo di riserva, di competenza e di cassa, iscritte nello schema di bilancio rispettano il 

limite stabilito dall’art. 166 del decreto legislativo n. 267/2000; 

- la copertura del costo dei servizi a domanda individuale è pari al 34,90%, 

- viene rispettato il principio del pareggio finanziario complessivo e dell’equilibrio economico ai sensi 

dell’art. 162, comma 6, del D.lgs. 267/2000; 

 

ACQUISITO il parere dell'organo di revisione di cui il verbale n. 4 del.25/03/2022, con cui il Revisore 

esprime parere favorevole in ordine alla proposta di bilancio di previsione finanziario 2022-2024; 

 

VISTI i seguenti ulteriori allegati al bilancio di previsione previsti dall’art. 172 del D.lgs. n. 267/2000: 

- elenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei rendiconti della gestione, relativi al penultimo 

esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione delle società partecipate; 

- deliberazione di Consiglio comunale da approvarsi in questa stessa seduta prima del bilancio di 

previsione di verifica disponibilità di aree o fabbricati per la cessione nell'ambito dei piani di zona per 

l'edilizia economico popolare e per gli insediamenti produttivi e terziari ai sensi dell'articolo 172, primo 

comma, lettera b) del decreto legislativo 267/2000 motivo per cui si allega la proposta di Consiglio 

Comunale n. 13 del 23.03.2022; 

- deliberazione di Giunta comunale n. 11 del 7.3.2022, esecutiva, con cui è stabilita la destinazione dei 

proventi per sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada per l’anno 2022; 

- tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 

disposizioni vigenti in materia; 

 

RITENUTO di allegare il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’articolo 18-bis, 

del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118; 

 

RILEVATO che non vengono allegati per l’assenza di spesa: 

1. il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi 

comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione (2022-2024); 

2. il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per ciascuno 
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degli anni considerati nel bilancio di previsione (2022-2024); 

  

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio comunale n. 17 del 27.4.2021, esecutiva, con cui è stato 

approvato il Rendiconto dell’esercizio finanziario 2020 e n. 27 del 28.07.2021 esecutiva con cui è stato 

modificato il Rendiconto dell’esercizio finanziario 2020; 

 

CONSIDERATO che si rinvia ad un successivo provvedimento consiliare, in seguito all'approvazione del 

piano finanziario dei rifiuti, l'approvazione delle tariffe TARI 2022 in quanto la Legge n.15/2022 di 

conversione del D.L. n.228/2021 ha sganciato definitivamente il termine di approvazione delle tariffe 

TARI dal termine di approvazione del bilancio di previsione; 

 

CONSIDERATO che il Testo unico degli Enti Locali dà la facoltà agli enti con popolazione inferiore a 

5000 abitanti di non redigere il bilancio consolidato; 

 

DATO atto che il responsabile del servizio, con lettera in data 9.3.2022 prot. n. 1323, ha comunicato ai 

consiglieri comunali il deposito degli schemi previsti dall’art. 6 del regolamento di contabilità; 

 

VISTA la dichiarazione del Responsabile del servizio finanziario sulla veridicità delle previsioni di 

entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa di cui all’art. 153, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000; 

 

VISTA la Legge n.15/2022 di conversione del D.L. n.228/2021 che differisce al 31 maggio 2022 il 

termine per l'approvazione del bilancio di previsione 2022/2024 per gli enti locali; 

 

VISTO lo statuto comunale; 

  

VISTO il regolamento comunale di contabilità; 

  

VISTO il D.lgs. n.267/00; 

  

VISTO il D.lgs. n.118/11 integrato dal D.lgs. n.126/2014; 

  

VISTA la Legge n. 234/2021; 

 

VISTI i pareri favorevoli resi dal Responsabile del servizio finanziario in ordine alla regolarità tecnica e 

contabile della presente proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 49 – comma 1, del D.lgs. n. 267/2000; 

 

propone al Consiglio Comunale di deliberare quanto segue: 

 

1. di approvare l'allegata nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-

2024, redatta in modalità semplificata, che costituisce presupposto per l’approvazione del bilancio di 

previsione 2022-2024; 

 

2. di approvare il bilancio di previsione relativo al triennio 2022-2024 per la competenza e all’anno 2022 

per la cassa, che, rispettando il principio del pareggio finanziario complessivo, presenta le seguenti 

risultanze: 
ENTRATE 

  TITOLO   2022 
  

2023 2024 

1 Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

Competenza 
  

875.662,00 875.662,00 875.662,00 

cassa 1.202.623,79 0,00 0,00 

2 Trasferimenti correnti Competenza 97.403,74 90.673,49 92.273,49 
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cassa 283.846,87   

3 Entrate extra tributarie Competenza 
  

105.980,20 105.980,20 105.280,20 

cassa 166.382,65   

4 Entrate in conto 
capitale 

Competenza 
  

786.712,09 15.000,00 13.000,00 

cassa 558.612,25   

6 Accensione di prestiti Competenza 
  

   

cassa 3.856,84   

9 Entrate per conto terzi 
e partite di giro 

Competenza 
  

343.600,00 343.600,00 343.600,00 

cassa 363.283,98   

  Fondo iniziale di cassa 
al 1.1.2022 

     

  F.P.V. per spese correnti   6.400,00 0,00 0,00 

  F.P.V. per spese in 
conto capitale 

  48.661,35 0,00 0,00 

  Avanzo   0,00 0,00 0,00 

 Fondo di cassa all’1.1. Cassa 479.476,08   

  TOTALE  Competenza 2.264.419,38 1.430.915,69 1.429.815,69 

 Cassa 3.058.082,46 0,00 0,00 

SPESE 

  TITOLO   2022 2023 2024 
  

1 Spese correnti Competenza 
  

1.034.163,74 998.895,69 995.680,69 

cassa 1.231.248,09   

2 Spese in conto 
capitale 

Competenza 
  

806.795,64 6500,00 6500,00 

cassa 372.138,01   

3 Spese per incremento 
attività finanziarie 

Competenza 
  

   

cassa    

4 Rimborso di prestiti Competenza 
  

79.860,00 81.920,00 84.035,00 

cassa 79.860,00   

7 Spese per conto terzi 
e partite di giro 

Competenza 
  

343.600,00 343.600,00 343.600,00 

cassa 527.507,00   

  TOTALE Competenza 2.264.419,38 1.430.915,69 1.429.815,69 

 cassa 2.210.753,10   

 

3. di dare atto che, ai sensi dell'art. 1, comma 821, della Legge n.145/2018, le previsioni di entrata e di 

spesa del bilancio di previsione 2022/2024 consentono il rispetto dei vincoli di finanza pubblica in 

quanto determinano un risultato di competenza non negativo nel triennio; 

 

4. di approvare i seguenti allegati al bilancio di previsione 2022-2024 così come previsti dal D.lgs. 23 

giugno 2011, n. 118, integrato e modificato dal D.lgs. 126/2014: 
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- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato 

per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2022/2024); 

- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli 

esercizi considerati nel bilancio di previsione (2022/2024); 

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 

- la nota integrativa; 

- la relazione del revisore che riporta il parere favorevole sul bilancio; 

 

5. di dare atto che non vengono allegati per l’assenza di spesa i seguenti prospetti: 

- il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi 

comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione (2022/2024); 

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per ciascuno 

degli anni considerati nel bilancio di previsione (2022/2024); 

 

6. di dare atto che al bilancio di previsione 2022-2024 sono allegati i seguenti documenti così come 

previsti dall’art. 172 del D.lgs. n. 267/2000: 

- elenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei rendiconti della gestione, relativi al penultimo 

esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, delle società partecipate; 

- deliberazione di Consiglio comunale da approvarsi in questa stessa seduta prima del bilancio di 

previsione di verifica disponibilità di aree o fabbricati per la cessione nell'ambito dei piani di zona per 

l'edilizia economico popolare e per gli insediamenti produttivi e terziari ai sensi dell'articolo 172, 

primo comma, lettera b) del decreto legislativo 267/2000 motivo per cui si allega la proposta di 

Consiglio Comunale n. 13 del 23.03.2022; 

- deliberazione di Giunta comunale n. 11 del 7.3.2022, esecutiva, con cui è stabilita la destinazione dei 

proventi per sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada per l’anno 2022; 

- tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 

disposizioni vigenti in materia; 

 

7. di precisare che al bilancio di previsione 2022-2024 viene allegato anche il “Piano degli indicatori e dei 

risultati attesi di bilancio” di cui all’articolo 18-bis, del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118; 

 

8. di dare atto che le indennità di carica e di funzione, da corrispondere al Sindaco e agli Assessori 

comunali sono adeguate già a partire dall’anno 2022 all’importo massimo previsto dalla Legge di 

bilancio 2022 nel rispetto dell’equilibrio pluriennale di bilancio e che nessuna modifica normativa 

interessa la quantificazione dei gettoni di presenza; 

 

9. di precisare che nel triennio 2022, 2023, 2024 gli oneri di urbanizzazione sono stati applicati nel 

rispetto del vincolo di destinazione previsto dall’art. 1, commi 460 e 461, della legge n.232/2016; 

 

10. di dare atto che il Comune di Zermeghedo, avendo una popolazione inferiore ai 5000 abitanti, intende 

esercitare la facoltà di non redigere il bilancio consolidato in virtù dell’art. 233-bis, comma 3, del Tuel; 

 

11. di dare atto che l’Ente non deve procedere a stanziare, nel bilancio di previsione 2022-2024, il fondo 

di garanzia dei debiti commerciali in quanto non ne ricorrono i presupposti previsti dalla normativa; 

 

12. di dare atto che i documenti di programmazione del Comune di Zermeghedo sono pubblicati sul sito 

istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente”; 

 

13. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, quarto 

comma, del D.lgs. 267/2000, stante l’urgenza di provvedere agli adempimenti previsti. 

 

Introduce il Sindaco. 
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Aperta la discussione intervengono: 

Rasia Dani chiede che i documenti di bilancio siano consegnati ai consiglieri con maggiore anticipo, al 

fine di consentire i dovuti approfondimenti. Chiede, inoltre, di applicare anche agli assessori, ancorché 

liberi professionisti, una riduzione del 50% della indennità di carica in godimento. 

Ghiotto precisa che i documenti di bilancio sono stati messi a disposizione dei consiglieri da più di venti 

giorni, nel rispetto del regolamento di contabilità e sulla base di una nota comunicata a tutti i componenti 

del Consiglio comunale. 

Il Sindaco risponde a sua volta che le indennità di carica degli amministratori sono definite dalla legge. 

Riferisce, inoltre, che durante il mandato amministrativo precedente, né il Sindaco né gli assessori hanno 

mai richiesto rimborsi per le missioni effettuate. 

Orlandi chiede di sapere se oltre alla messa in sicurezza dell’asilo siano previste altre opere. 

Il Sindaco risponde che l’Amministrazione comunale ha scelto di agire in sicurezza economico-

finanziaria evitando di indebitare l’Ente. Spiega, pertanto, che vengono programmate solo le opere che si 

è sicuri di realizzare e, tra queste, l’asilo nido costituisce una priorità. Aggiunge che, nel caso, sarà 

destinato ad ulteriori opere l’avanzo di amministrazione. 

Ghiotto spiega che la legge consente di destinare a opere il gettito degli oneri di urbanizzazione, che 

tuttavia quest’anno saranno destinati a spesa corrente per far fronte agli aumenti della spesa energetica per 

un maggiore importo di 25.000,00 euro. 

Orlandi osserva che negli anni scorsi avrebbero potuto essere fatte scelte funzionali al risparmio 

energetico. 

Il Sindaco ricorda che alla fine dello scorso anno sono stati destinati 45.000,00 euro per la fornitura di 

corpi illuminanti proprio in funzione del risparmio energetico. 

Cracco ricorda che cinque anni fa le criticità di bilancio riguardavano la spesa corrente, con frequenti 

anticipazioni di tesoreria e spese per interessi. Riferisce che a suo tempo fu fatta la scelta di non 

indebitarsi proprio per non gravare negativamente sulla spesa corrente. 

 

Dopo di che  

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

VISTA la proposta di deliberazione sopra riportata; 

 

VISTI i pareri favorevoli, resi ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.lgs. 267/2000, recante il “Testo unico 

delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali”; 

 

Con votazione effettuata per alzata di mano, che dà il seguente esito: 

Favorevoli:  8   

Contrari:      3 (Orlandi, Rasia Dani e Costantini) 

Astenuti:      0 

 

DELIBERA  

 

di approvare la proposta di deliberazione come sopra riportata. 

 

 

Con separata e successiva palese votazione, che dà il seguente esito: 

Favorevoli: 8 

Contrari:     3 (Orlandi, Rasia Dani e Costantini) 

Astenuti:     0 

la presente deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, ultimo 

comma, del D.lgs. 267/2000, stante l'urgenza di darvi applicazione. 
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I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo quanto previsto dal 

D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis sulla proposta numero 12 del 23-03-2022 ed allegati alla presente 

deliberazione. 
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Verbale letto, approvato e sottoscritto. 

 
IL PRESIDENTE IL Segretario GENERALE 

ALBIERO LUCA FINELLI DOTT. PASQUALE 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.lgs n. 

82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa. 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.lgs n. 

82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa. 

 


