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COMUNE DI VILLAMARZANA 
Provincia di Rovigo  

 
 
 
 

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 
 

ANNI 2023 / 2028 
 
 
 

(Art. 4-bis, D.Lgs. n.6 settembre 2011, n. 149) 
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Premessa 
 
La presente relazione è redatta ai sensi dell'art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, 
n. 149, recante "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e 
comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" al fine 
di verificare la situazione economico - finanziaria dell'ente e la misura 
dell'indebitamento all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 
15.05.2023. 
 
Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che l'ha sottoscritta 
entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato, può ricorrere alle procedure di 
riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i presupposti. 
 
La norma sopra citata dispone: 
1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità' 
economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni 
di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione 
di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la 
misura dell'indebitamento dei medesimi enti.  
2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio 
finanziario o dal segretario generale, e' sottoscritta dal presidente della provincia 
o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle 
risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco in 
carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di 
riequilibrio finanziario vigenti.  
 
L'esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti 
di legge in materia per operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e 
inoltre con la finalità di non aggravare ulteriormente il carico di adempimenti 
dell'ente. 
 
La relazione di inizio mandato succede temporalmente alla relazione di fine 
mandato del precedente periodo amministrativo, pubblicata sul sito istituzionale 
dell’Ente e trasmessa, a norma di legge, alla Corte dei Conti – Sezione Regionale 
di controllo. 

L'esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti 
di legge in materia per operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e 
inoltre con la finalità di non aggravare ulteriormente il carico di adempimenti 
dell'ente. 
 
I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto di 
bilancio 2022,  approvato con delibera n. 10 del 02.05.2023 e al bilancio di 
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previsione 2023/2025, approvato con delibera n. 33 del 29.12.2022. Inoltre una 
parte dei dati è stata desunta dai questionari inviati dall'organo di revisione 
economico-finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai 
sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 / 2005. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 
1.1.1 Popolazione 

 
Al 01/01/2023 il Comune contava 1.116 abitanti, in diminuzione rispetto ai 
periodi precedenti, con una sostanziale equità di generi: 

ABITANTI MASCHI FEMMINE TOTALE 

01/01/2017 595 596 1191 

01/01/2018 588 586 1174 

01/01/2019 588 580 1168 

01/01/2020 577 560 1137 

01/01/2021 584 569 1153 

01/01/2022 584 564 1148 

01/01/2023 567 549 1116 
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1.2.1 - Organi politici 

 

Gli organi di governo del Comune sono il Consiglio, la Giunta ed il Sindaco. Il 
Consiglio ed il Sindaco sono eletti direttamente dai cittadini e restano in carica per 
cinque anni. Le funzioni di questi organi sono regolate dalla legge, dallo Statuto 
comunale e, per quanto riguarda il Consiglio, anche da un regolamento comunale 
che ne disciplina il funzionamento. Agli organi di governo è affidata la definizione 
degli obiettivi strategici e degli indirizzi, mentre i dirigenti ed i responsabili dei 
servizi provvedono all’attuazione dei programmi politici ed alla gestione operativa 
di natura tecnica, amministrativa e finanziaria, compresa l’adozione degli atti che 
impegnano l’Amministrazione verso l’esterno. 
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Funzioni e attività ordinarie sono attribuiti alla struttura amministrativa con atti di 
organizzazione, mentre gli obiettivi e le corrispondenti risorse sono assegnati ai 
dirigenti con il Piano esecutivo di gestione (PEG), con cui annualmente sono 
definite le modalità operative per attuare gli indirizzi strategici stabiliti dal 
Consiglio con le linee programmatiche e il DUP e il PEG oltre al bilancio. 

Il Sindaco è responsabile dell'amministrazione del Comune. Una volta eletto, 
nomina i componenti della Giunta, gli assessori, con i quali assume decisioni e gli 
atti per la realizzazione delle linee programmatiche di mandato. 

La Giunta è l’organo esecutivo del Comune ed opera attraverso deliberazioni 
collegiali. In base all’art. 47 del Tuel la Giunta comunale è composta dal sindaco, 
che le presiede, e da un numero di assessori, stabilito dallo statuto, che non deve 
essere superiore a un terzo, arrotondato aritmeticamente, del numero dei 
consiglieri comunali, computando a tale fine il sindaco. Il numero massimo degli 
assessori è stato ridotto nella misura prevista dall'articolo 16, comma 17, della 
legge n. 148 del 2011 in base al quale per i comuni con popolazione fino a 3.000 
abitanti, il consiglio comunale è composto, oltre che dal sindaco, da dieci 
consiglieri e il numero massimo degli assessori è stabilito in due (lettera così 
sostituita dall'art. 1, comma 135, lettera a), legge n. 56 del 2014). 
 
L’attività dell’organo esecutivo si espleta in tutti quegli atti rientranti nelle funzioni 
degli organi di governo, che non siano riservati dalla legge al Consiglio e che non 
ricadano nelle competenze dei responsabili previste dalle leggi o dallo statuto. Il 
Sindaco attribuisce agli assessori specifiche deleghe operative. Gli organi politici 
esercitano sulla parte tecnica un potere preventivo d’indirizzo, unito ad un 
successivo controllo sulla valutazione dei risultati ottenuti.  
 
 
    1.2.1.1 - Giunta comunale 
 

Carica Nominativo In carica dal 
Sindaco Menon Daniele 15.05.2023 

Vicesindaco Paulon Mattia 15.05.2023 
Assessore  Chiaccherella Stefano 15.05.2023  
 
 
    1.2.1.2 - Consiglio comunale 
 

Il Consiglio è l’organo d’indirizzo e di controllo politico-amministrativo ed opera 
attraverso deliberazioni collegiali. Il Consiglio del Comune di Villamarzana è 
composto da dieci consiglieri, oltre il Sindaco.  
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Carica Nominativo Gruppo In carica dal 

Presidente del 
consiglio comunale 

Menon Daniele  

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Paulon Mattia 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Carretta Ilaria 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere 
Gabrielli Fabrizio 
Angelo 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Cezza Roberto 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Gabrielli Emily 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere 
Chiaccherella 
Stefano 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Sartorato Simone 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Malaman Vanessa 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Pavan Fiammetta 

Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 
 

15.05.2023 
 

Consigliere Marini Michele 
Progresso e 
innovazione per 
Villamarzana 

15.05.2023 
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1.3.1 - Struttura organizzativa 
 

La struttura amministrativa di questo Ente è riassunta nelle tabelle, riportata nelle 
pagine seguenti, che sono frutto dell’approvazione del regolamento uffici e servizi 
con deliberazione della giunta comunale n. 63 del 29/12/2011, modificato prima 
con deliberazione della Giunta Comunale n. 58 del 10/09/2015 poi con 
deliberazione della Giunta Comunale n. 102 del 24/11/2016 e del provvedimento 
relativo al piano triennale del fabbisogno del personale (PTFP) 2023-2025 per 
quel che concerne la consistenza del personale approvato con deliberazione di 
Giunta Comunale n. 76 del 25.11.2022 oltre che della deliberazione della giunta 
comunale  n. 39 del 23.04.2019 “ISTITUZIONE AREE DELLE POSIZIONI 
ORGANIZZATIVE - ART. 13 DEL CCNL 21/05/2018”. 
 
 
    1.3.1.1 - Organigramma: indicare le unità organizzative dell'ente 
(settori, servizi, uffici, ecc.) 
 
 Nominativo  
Segretario Dr. Giuseppe Esposito Scavalco 
 

Aree organizzative Nominativo del responsabile 
area amministrativo /  contabile Ferro Cinzia  

area demografici /  sociale  Sindaco pro-tempore 
area tecnico-manutentiva Ghirotto Paco 
Area vigilanza, polizia amministrativa, 
sanità e sviluppo economico 

Sindaco pro-tempore 

 
 

TABELLA DELLE AREE E DEI SERVIZI 
 
AREA FUNZIONALE SERVIZI  
SETTORE I° - AREA 
AMMINISTRATIVA FINANZIARIA 

• Ragioneria  
• Finanziario 
• Economato  
• Informatica  
• Assicurazioni  
• Incarichi a legali  
• Servizi di Segreteria 
• Servizio Tributi  
• Organi Istituzionali  
• Gestione Personale – parte giuridica ed 

economica 
• Protocollo e Archivio 
• Lampade votive 
• Contratti e convenzioni  
• Gestione Rifiuti Solidi Urbani  
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• Istruttoria per la Commissione Regolamenti  
• Notificazioni  
• Gestione Albo Comunale 
• Servizi culturali, sportivi e ricreativi 
• Biblioteca comunale 
• Servizio Informa Giovani e Sportello  
• Servizio scuolabus  
• Ufficio relazioni con il Pubblico  
• Trasparenza per la parte di propria 

competenza  
• Informatica, informatizzazione/automazione  
• Pari opportunità  
• Società partecipate 

SETTORE II°  - AREA  
SERVIZI DEMOGRAFICI E 
SOCIALI 

• Anagrafe  
• Stato civile 
• Leva 
• Elettorale 
• Statistica 
• Polizia Mortuaria 
• Associazionismo/contributi 

SETTORE III°  - AREA 
TECNICO-MANUTENTIVA 

• Lavori pubblici 
• Urbanistica  
• Edilizia privata  
• Gestione ambiente e territorio 
• Protezione civile  
• Gestione cimiteri (manutenzioni)  
• SUAP (uff. tecnico)  
• Commercio e licenze 
• Manutenzione e gestione di convenzioni 

per la gestione campi sportivi, palestre, 
centro ricreativo ecc.  

• Riscaldamento  
• Illuminazione pubblica 
• Gestione patrimonio comunale 
• Edilizia Residenziale Pubblica 
• Sicurezza sui luoghi di lavoro 
• Concessioni cimiteriali 

SETTORE IV° - AREA  
VIGILANZA, POLIZIA 
AMMINISTRATIVA, SANITÀ E 
SVILUPPO ECONOMICO 

• Polizia locale 
• Polizia amministrativa 
• Sanità 
• Sviluppo economico 

 
 
 
 
Organigramma dell’Ente 
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CONSIGLIO

SINDACO

NUCLEO DI VALUTAZIONE SEGRETARIO COMUNALE

SETTORE I° - AREA 
AMMINISTRATIVA FINANZIARIA

SETTORE II° - AREA SERVIZI 
DEMOGRAFICI E SOCIALI

SETTORE III° - AREA TECNICO-
MANUTENTIVA

SETTORE IV° - AREA  VIGILANZA, 
POLIZIA AMMINISTRATIVA, 

SANITÀ E SVILUPPO 
ECONOMICO

GIUNTA

REVISORE DEI CONTI



pag. 11 di 40 

    1.3.1.2 - Numero totale personale dipendente 
 
Dipendenti a tempo indeterminato al 31.12.2022 : 5 
 
 
1.4.1 - Condizione giuridica dell'Ente 
 
Il comune di Villamarzana non è stato commissariato ai sensi dell'art. 141, 
comma 1, let. C del D.Lgs. n. 267/2000.  
 
1.5.1 - Condizione finanziaria dell'Ente 
 
L'ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato il dissesto 
finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il pre-dissesto finanziario ai sensi 
dell'art. 243-bis del TUEL. 
 
 
1.6.1 - Situazione di contesto interno / esterno 
 
Non si riscontrano criticità evidenti. 
 



pag. 12 di 40 

 
1.2 - Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente 
strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL 
 
Elencare i parametri obiettivi di deficitarietà all'inizio del mandato riferenti 
all'ultimo Rendiconto di Gestione approvato dall'Ente 
 
 Allegato l) al Rendiconto - Parametri 

comuni 
 

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA 
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - Anno 2022 

 
 

Comune di Villamarzana Prov. RO 

 
 

 
Barrare la 

condizione che 
ricorre 

P1 
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, 
personale e debito - su entrate correnti) maggiore del 48% 

[  ] Si 
[ X ] 
No 

P2 
Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 
previsioni definitive di parte corrente) minore del 22% 

[  ] Si 
| X ] 
No 

P3 
Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore 
di 0 

[  ] Si 
[ X ] 
No 

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% [  ] Si 
[ X ] 
No 

P5 
Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico 
dell'esercizio) maggiore dell’1,20% 

[  ] Si 
[ X ] 
No 

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% [  ] Si 
[ X ] 
No 

P7 
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 
13.3 (Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore 
dello 0,60% 

[  ] Si 
[ X ] 
No 

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al 
totale delle entrate) minore del 47% 

[  ] Si 
[ X ] 
No 

 
Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica 
il parametro deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel. 
 

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni 
strutturalmente deficitarie 

[  ] Si 
[ X ] 
No 
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PARTE II - SITUAZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE 
 
2.1 - Politica tributaria locale 
 
    2.1.1 - IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di 
insediamento 
 

Aliquote IMU Dati relativi all'anno 2023 
Aliquota ordinaria 10,60 per mille 

Aliquota abitazione principale 6,00 per mille 

Detrazione abitazione principale € 200,00 

Altri immobili 10,60 per mille 

Aree edificabili 10,60 per mille 

Terreni agricoli 10,60 per mille 

Fabbricati costruiti e destinati 
dall’impresa costruttrice alla vendita, 
così qualificati fintanto che permanga 
tale destinazione e non siano in ogni 
caso locati (c.d. immobili merce)  

esenti  

 
 

    2.1.2 - Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di 
esenzione ed eventuale differenziazione 

 
Aliquote Dati relativi all'anno 2023 

Aliquota unica 0,7 

Esenzione Fino a 8.500,00 euro 

 
    2.1.3 - Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo 

pro-capite 
 

Prelievi sui rifiuti Dati relativi all'anno 2023 
Tasso di copertura 100% 

Costo del servizio pro-capite Euro 171,00 
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2.2 - Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente 
 
 

Entrate 

Ultimo rendiconto di 
gestione approvato 
2022 (Accertato a 

competenza) 

Bilancio corrente 
2023 (ultima 
variazione del 
01.06.2023) 

Avanzo di amministrazione 99.343,31 89.542,04 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti 

34.599,15 23.806,91 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
in conto capitale 

64.362,40 30.969,00 

Fondo pluriennale vincolato per attività 
finanziarie 

0,00 0,00 

1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

621.755,81 871.825,14 

2 - Trasferimenti correnti 391.128,47 620.537,87 

3 - Entrate extratributarie 161.365,17 147.408,00 
4 - Entrate in conto capitale 209.713,38 498.805,00 

5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 

6 - Accensione Prestiti 0,00 0,00 

7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 293.149,00 

9 - Entrate per conto terzi e partite di 
giro 

159.367,50 572.000,00 

Totale 1.741.635,19 3.148.042,96 

 

 

Uscite 

Ultimo rendiconto di 
gestione approvato 
2022 (Impegnato a 

competenza) 

Bilancio corrente 
2023 (ultima 
variazione del 
01.06.2023) 

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 

1 - Spese correnti 1.096.749,89 1.635.386,96 
2 - Spese in conto capitale 284.309,48 616.774,00 

3 - Spese per incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 

4 - Rimborso Prestiti 29.387,62 30.733,00 
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 293.149,00 

7 - Uscite per conto terzi e partite di 
giro 

159.367,50 572.000,00 

Totale 1.569.814,49 3.148.042,96 
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2.3 - Equilibrio parte corrente del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO 
- FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 

2022 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2023  
(ultima variazione del 01.06.2023) 

2023 2024 2025 

A) Fondo pluriennale 
vincolato di entrata per 
spese correnti 

(
+
) 

34.599,15 23.806,91 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo 
di amministrazione 
esercizio precedente 

(-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 
2.00 - 3.00 

(
+
) 

1.174.249,45 1.639.771,01 1.135.969,00 1.135.968,00 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 
- Contributi agli 
investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni 
pubbliche 

(
+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - 
Spese correnti 

(-
) 

1.120.556,80 1.635.386,96 1.103.830,00 1.102.359,00 

di cui:      
- fondo pluriennale 
vincolato 

 23.806,91 0,00 0,00 0,00 

- fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

  13.000,00 13.000,00 13.000,00 

E) Spese Titolo 2.04 - 
Altri trasferimenti in 
conto capitale 

(-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - 
Quote di capitale amm.to 
dei mutui e prestiti 
obbligazionari 

(-
) 

29.387,62 30.733,00 32.139,00 33.609,00 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo Anticipazioni 
di liquidità (DL 35/2013 
e successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

 0,00 0,00 0,00 0,00 
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G) Somma finale 
(G=A-AA+B+C-D-E-F) 

 58.904,18 -2.542,04 0,00 0,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA 
PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, 
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI 
LOCALI 

 
H) Utilizzo risultato di 
amministrazione 
definitivo per spese 
correnti 

(
+
) 

42.097,31 2.542,04 0,00 0,00 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00   

I) Entrate di parte 
capitale destinate a 
spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di 
legge o dei principi 
contabili 

(
+
) 

6.000,00 0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione 
anticipata di prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte 
corrente destinate a 
spese di investimento in 
base a specifiche 
disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(-
) 

52.139,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione 
di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei 
prestiti 

(
+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CORRENTE 
(O=G+H+I-L+M) 

 54.862,49 0,00 0,00 0,00 
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2.4 - Equilibrio parte capitale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO 
- FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 

2022 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2023 - 2025  
(ultima variazione del 01.06.2023) 

2023 2024 2025 

P) Utilizzo risultato di 
amministrazione per 
spese di investimento 

(
+
) 

57.246,00 87.000,00   

Q) Fondo pluriennale 
vincolato di entrata per 
spese in conto capitale 

(
+
) 

64.362,40 30.969,00 0,00 0,00 

R) Entrate titoli 
4.00-5.00-6.00 

(
+
) 

209.713,38 498.805,00 80.000,00 30.000,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 
- Contributi agli 
investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni 
pubbliche 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte 
capitale destinate a 
spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di 
legge o dei principi 
contabili 

(
+
) 

6.000,00 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 
per riscossione crediti di 
breve termine 

(-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 
per riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 
relative a altre entrate 
per riduzioni di attività 
finanziaria 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte 
corrente destinate a 
spese di investimento in 
base a specifiche 
disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(-
) 

52.139,00 0,00 0,00 0,00 
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M) Entrate da accensione 
di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei 
prestiti 

(-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - 
Spese in conto capitale 

 315.278,48 616.774,00 80.000,00 30.000,00 

di cui fondo pluriennale 
vincolato di spesa 

 30.969,00 0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per 
acquisizioni di attività 
finanziarie 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - 
Altri trasferimenti in 
conto capitale 

 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE (Z = 
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L
-M-U-V+E) 

 62.182,30 0,00 0,00 0,00 
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2.5 - Equilibrio finale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO 
- FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 

2022 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2023 - 2025  
(ultima variazione del 01.06.2023) 

2023 2024 2025 

S1) Entrate Titolo 5.02 
per Riscossione crediti di 
breve termine 

(
+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 
per Riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

(
+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 
relative a Altre entrate 
per riduzioni di attività 
finanziaria 

(
+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 
per Concessione crediti 
di breve termine 

(-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 
per Concessione crediti 
di medio-lungo termine 

(-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per 
Altre spese per 
acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE 
(w = 
O+Z+S1+S2+T-X1-X2
-Y) 

 117.044,79 0,00 0,00 0,00 
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2.6 - Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO 
- FINANZIARIO 

Ultimo 
rendiconto di 

gestione 
approvato 

2022 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2023 – 2025  
(ultima variazione del 01.06.2023) 

2023 2024 2025 

Equilibrio di parte 
corrente (O) 

 54.862,49 -2.542,04 0,00 0,00 

Utilizzo risultato di 
amministrazione per il 
finanziamento di spese 
correnti (H) 

(-
) 

42.097,31 2.542,04   

Equilibrio di parte 
corrente ai fini della 
copertura degli 
investimenti 
pluriennali 

 144.227,52 0,00 0,00 0,00 
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2.7 - Gestione di competenza 
 
L'ente presenta la seguente situazione di competenza: 
 
 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO * 2023 - 2024 - 2025 
 
 

ENTRATE CASSA 
ANNO 2023 

COMPETENZ
A ANNO 

2023 

COMPETENZ
A ANNO 

2024 

COMPETENZ
A ANNO 

2025 

     

Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio 

512.224,96    

Utilizzo avanzo di 
amministrazione  89.542,04 0,00 0,00 

di cui Utilizzo Fondo 
anticipazioni di liquidità 

 0,00 0,00 0,00 

     

Fondo pluriennale 
vincolato  54.775,91 0,00 0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

1.009.913,67 871.825,14 573.000,00 572.000,00 

     

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti 

636.787,44 620.537,87 406.962,00 406.962,00 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

266.197,06 147.408,00 156.007,00 157.006,00 

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale 

665.380,18 498.805,00 80.000,00 30.000,00 

     

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

     

Totale entrate finali 
…………… 

2.578.278,35 2.138.576,01 1.215.969,00 1.165.968,00 

Titolo 6 - Accensione di 
prestiti 

17.317,60 0,00 0,00 0,00 
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Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 

293.149,00 293.149,00 293.149,00 293.149,00 

Titolo 9 - Entrate per conto 
di terzi e partite di giro 

575.481,10 572.000,00 572.000,00 572.000,00 

Totale titoli 3.464.226,05 3.003.725,01 2.081.118,00 2.031.117,00 

     

TOTALE COMPLESSIVO 
ENTRATE 

3.976.451,01 3.148.042,96 2.081.118,00 2.031.117,00 

     

Fondo di cassa finale 
presunto 

271.058,53    

 

SPESE CASSA 
ANNO 2023 

COMPETENZ
A ANNO 

2023 

COMPETENZ
A ANNO 

2024 

COMPETENZ
A ANNO 

2025 

     

     

Disavanzo di 
amministrazione(1) 

 0,00 0,00 0,00 

     

Disavanzo derivante da 
debito autorizzato e non 
contratto(2) 

 0,00 0,00 0,00 

     

Titolo 1 - Spese correnti 2.023.086,41 1.635.386,96 1.103.830,00 1.102.359,00 

- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

 0,00 0,00 0,00 

     

     

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 

782.987,16 616.774,00 80.000,00 30.000,00 

- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

 0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - Spese per 
incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 

- di cui fondo pluriennale  0,00 0,00 0,00 



pag. 23 di 40 

vincolato 

Totale spese finali 
…………… 

2.806.073,57 2.252.160,96 1.183.830,00 1.132.359,00 

Titolo 4 - Rimborso di 
prestiti 

30.733,00 30.733,00 32.139,00 33.609,00 

- di cui Fondo anticipazioni di 
liquidità 

 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

293.149,00 293.149,00 293.149,00 293.149,00 

Titolo 7 - Spese per conto 
terzi e partite di giro 

575.436,91 572.000,00 572.000,00 572.000,00 

Totale titoli 3.705.392,48 3.148.042,96 2.081.118,00 2.031.117,00 

     

TOTALE COMPLESSIVO 
SPESE 

3.705.392,48 3.148.042,96 2.081.118,00 2.031.117,00 
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2.8 - Risultato di amministrazione dell''ultimo rendiconto di gestione approvato 
2022 
 

 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 
Fondo cassa al 1° 
gennaio 

   389.284,92 

Riscossioni 
(

+
) 

274.473,67 1.306.796,35 1.581.270,02 

Pagamenti 
(-
) 

239.304,80 1.219.025,18 1.458.329,98 

Saldo di cassa al 31/12 
(

=
) 

  512.224,96 

Pagamenti per azioni 
esecutive non 
regolarizzate al 31/12 

(-
) 

  0,00 

Fondo di cassa al 31/12 
(

=
) 

  512.224,96 

Residui attivi 
(

+
) 

223.967,06 236.533,98 460.501,04 

di cui derivanti da 
accertamenti di tributi 
effettuati sulla base della 
stima del dipartimento 
delle finanze 

   0,00 

Residui passivi 
(-
) 

106.102,25 350.789,31 456.891,56 

Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti 

(-
) 

  23.806,91 

Fondo pluriennale 
vincolato per spese in 
conto capitale 

(-
) 

  30.969,00 

Fondo pluriennale 
vincolato per attività 
finanziarie 

(-
) 

  0,00 

Risultato di 
amministrazione al 
31/12/2022 

(
=
) 

            461.058,53 
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2.8.1 - Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 
 
 

Parte accantonata  

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2022 130.954,34 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 (solo per le regioni) 0,00 

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e 
finanziamenti 

0,00 

Fondo perdite società partecipate 0,00 

Fondo contenzioso 0,00 
Altri accantonamenti 4.000,00 

Totale parte accantonata (B) 134.954,34 

Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00 
Vincoli derivanti da trasferimenti 39.243,24 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 

Altri vincoli 0,00 
Totale parte vincolata (C) 39.243,24 

Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 58.788,15 
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 228.072,80 

Se E è negativo, tale importo è scritto tra le spese del bilancio di 
previsione come disavanzo da ripianare 0,00 
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2.9 - Fondo cassa all'inizio del mandato 
 
 
 

Tipo fondo Importo 
Vincolato  
Non vincolato 368.695,51 

Totale fondo di cassa 368.695,51 

 
 



pag. 27 di 40 

2.10 - Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

Residui attivi 
al 31/12 

2018 e 
precedenti 2019 2020 2021 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2022 

Totale 
residui 

Titolo 1 - 
Entrate 
correnti di 
natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

48.640,92 16.984,36 14.120,58 20.760,21 37.582,46 138.088,53 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

9.312,67 0,00 0,00 0,00 6.936,90 16.249,57 

Titolo 3 - 
Entrate 
extratributarie 

26.412,29 9.000,00 7.366,00 52.913,23 23.097,54 118.789,06 

Titolo 4 - 
Entrate in 
conto capitale 

0,00 0,00 0,00 0,00 166.575,18 166.575,18 

Titolo 5 - 
Entrate da 
riduzione di 
attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione 
Prestiti 

17.317,60 0,00 0,00 0,00 0,00 17.317,60 

Titolo 7 - 
Anticipazioni 
da istituto 
tesoriere/cassi
ere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - 
Entrate per 
conto terzi e 
partite di giro 

265,29 33,50 33,50 806,91 2.341,90 3.481,10 

Totale 
generale 

101.948,77 26.017,86 21.520,08 74.480,35 236.533,98 460.501,04 
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Residui 
passivi al 

31/12 

2018 e 
precedent

i 
2019 2020 2021 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2022 

Totale 
residui 

Titolo 1 - 
Spese correnti 

9.963,74 531,43 2.123,17 67.920,64 206.702,51 287.241,49 

Titolo 2 - 
Spese in conto 
capitale 

12.694,70 1.652,72 0,00 8.000,00 143.865,74 166.213,16 

Titolo 3 - 
Spese per 
incremento 
attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - 
Rimborso 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - 
Chiusura 
Anticipazioni 
ricevute da 
istituto 
tesoriere/cassi
ere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - 
Uscite per 
conto terzi e 
partite di giro 

3.215,85 0,00 0,00 0,00 221,06 3.436,91 

Totale 
generale 

25.874,29 2.184,15 2.123,17 75.920,64 350.789,31 456.891,56 
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2.11 - Indebitamento 
 
 
        2.11.1 - Indebitamento dell'ente 
 

 2020 2021 2022 
Residuo debito finale 333.904,16 269.967,65 240.580,03 

Popolazione residente 1145 1160 1116 
Rapporto tra residuo debito finale e 

popolazione residente 291,61 232,73 215,57 

 
        2.11.2 - Rispetto del limite di indebitamento 
 

 2022 2023 2024 2025 
Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti 

1,02 0,69 0,81 0,68 
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    2.12 - Anticipazioni di tesoreria 
 
Importo massimo concedibile: euro 293.148,92 , pari ai tre dodicesimi delle 
entrate accertate nell'esercizio 2021 relativamente ai primi tre titoli di entrata del 
bilancio. 
Il comune di Comune di Villamarzana non ha in corso un anticipazione di 
tesoreria. 
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    2.13 - Situazione patrimoniale 
 
 
        2.13.1 - Stato patrimoniale 2022 in sintesi 
 

Attivo Importo Passivo Importo 
Immobilizzazioni 
immateriali 

0,00 Patrimonio netto 4.965.373,97 

Immobilizzazioni materiali 6.433.286,10 Fondo rischi e oneri 4.000,00 

Immobilizzazioni 
finanziarie 

870.692,93 
Trattamento di fine 
rapporto 

0,00 

Rimanenze 0,00 Debiti 697.471,59 

Crediti 310.229,10 
Ratei e risconti e contributi 
agli investimenti 

2.459.587,53 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00  0,00 

Disponibilità liquide 512.224,96  0,00 
Ratei e risconti attivi 0,00  0,00 

Totale attivo 8.126.433,09 8.126.433,09 8.126.433,09 
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PARTE III 
 
3.1 - Ricorso al fondo straordinario di liquidità (art. 1 D.L. n35 / 2013 
convertito in L. n.64 / 2013) 
 
L'ente  non ha fatto ricorso a tale fondo 
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3.2 - Utilizzo strumenti di finanza derivata 
 
L'ente non ha fatto ricorso all'utilizzo di tali strumenti. 
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3.3 - Debiti fuori bilancio 
 
 
Non vi sono debiti fuori bilancio riconosciuti o da riconoscere al momento di 
insediamento della nuova amministrazione.
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PARTE IV - Società controllate e/o partecipate 
 
4.1 - Situazione delle società controllate al 31/12/2022 
 
 
Non vi sono società controllate.  
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4.2 - Situazione delle società partecipate al 31/12/2022 
 
 
- Acquevenete spa, percentuale 0,31 % 
- Ecoambiente srl, percentuale 0,2506 % 
- Azienda servizi strumentali srl, in sigla AS2 SRL: percentuale 0,09%  
 
 
Il Comune partecipa direttamente ai seguenti organismi non aventi forma 
societaria: 
 

• CONSIGLIO DI BACINO POLESINE (idrico) 

C.F. 93019960298 
Quota di partecipazione diretta  0,0496%  (quota rapportata agli 
abitanti) 
 

• CONSIGLIO DI BACINO RIFIUTI ROVIGO  

C.F. 93039560292 
Quota di partecipazione diretta 0,408% (quota rapportata agli 
abitanti) (OPERATIVO DAL 2019) 
 

• CONSORZIO PER LO SVILUPPO DEL POLESINE - CONSVIPO  

C.F. 80001510298 
In liquidazione in seguito a delibera assembleare 
Quota di partecipazione diretta 0,28 % 

 
• AGENZIA PER LA TRASFORMAZIONE TERRITORIALE IN VENETO SPA, posta in 

liquidazione da soci con apposita delibera assembleare del 28.06.2013. 
Successivamente il 04.12.2013 Il Tribunale di Padova ha decretato il 
fallimento della società 
 

• INIZIATIVE IMMOBILIARI INDUSTRIALI SPA, IN SIGLA I3 SPA. Il tribunale di 
Rovigo ha dichiarato il fallimento in data 29.01.2015. 
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COMUNE DI  
VILLAMARZANA

0,09%

AZIENDA SERVIZI 
STRUMENTALI SRL

0,31% (quotata)

ACQUEVENETE SPA

11,.84%

Viveracqua scarl 

0,006%

ATTIVA S.P.A. in 
liquidazione

0,2506%

ECOAMBIENTE S.r.l.  

2,00%

POLESINE TLC S.R.L. 

100,00%

POLARIS S.R.L.

0,408%

CONSIGLIO DI BACINO 
RIFIUTI ROVIGO

12,54%

AZIENDA SERVIZI 
STRUMENTALI SRL

0,28% 

CONSORZIO PER LO 
SVILUPPO DEL POLESINE -
CONSVIPO in liquidazione 

12,63%

AZIENDA SERVIZI 
STRUMENTALI SRL

0,04%

ATTIVA S.P.A. in 
liquidazione

0,95%

INTERPORTO DI ROVIGO 
S.P.A. 

54,57%

POLESINE TLC S.R.L. 

4,3%

URBANIA S.P.A.  

0,0496%

CONSIGLIO DI BACINO 
POLESINE 

20%

INIZIATIVE INDUSTRIALI 
IMMOBILIARI - I3 SPA in 

fallimento
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PARTE V - Rilievi degli organismi esterni di controllo 
 
5.1 - Rilievi della Corte dei Conti 
 
Attività di controllo: nell'anno in corso e negli anni precedenti l'ente non è stato 
oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati 
per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 
dell'art. 1 della legge 266/2005.  
 
Attività giurisdizionale: l'ente non è oggetto di sentenze.  
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5.2- Rilievi dell'Organo di Revisione 
 
Nell'anno in corso o negli anni precedenti l'ente no è stato oggetto di rilievi 
relativi a gravi irregolarità contabili. 
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PRESENTAZIONE RELAZIONE  

 

La presente relazione è stata predisposta dal responsabile del servizio finanziario 
dell’Ente, Dr. Cinzia Ferro, di concerto con il segretario comunale, Dr. Giuseppe 
Esposito ed è stata trasmessa al Sindaco per la sottoscrizione. 

 
 
SOTTOSCRIZIONE 
 

 
Data, 25 luglio 2023    

 

 
 
 
     Il Sindaco 
  Menon Daniele  
 
 

 

     

 

[Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e 
norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa] 
 
 
 
 


