
 

Comune di Brugine 
(Provincia di Padova) 

 
Protocollo n. 16146  

 
 
 
AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
AL CONVENZIONAMENTO CON IL COMUNE DI BRUGINE PER LA REALIZZAZIONE DI UNA RETE 
IN FIBRA OTTICA A BANDA ULTRA LARGA SUL TERRITORIO COMUNALE. 

 
 
Si rende noto che l'Amministrazione Comunale di Brugine, in esecuzione della Direttiva G.C. n.120 del 
16/12/2021 e della determinazione n. 18 del 22/12/2021, intende offrire agli operatori economici di 
settore l'accesso alle infrastrutture comunali esistenti al fine di incentivare la realizzazione di reti in fibra 
ottica A BANDA ULTRA LARGA, avvalendosi della possibilità indicata all'articolo 3 del D.Lgs. n. 33 del 
15 febbraio 2016 avente ad oggetto “Attuazione della direttiva 2014/61/UE del Parlamento Europeo e 
del Consiglio del 15 maggio 2014, recante misure volte a ridurre i costi dell’installazione di reti di 
comunicazione elettronica ad alta velocità.” 

 

 
Premesso che: 

 
- le nuove tecnologie a banda ultra larga rappresentano un elemento chiave della competitività di 
un Paese, quale fattore di progresso economico con riflessi diretti sul benessere sociale e sulla 
possibilità di sviluppo nazionale; 

 
- la connettività a banda ultra larga comporta innegabili benefici per i cittadini, per il territorio e per le 
imprese le quali, avendo a disposizione uno strumento imprescindibile per il rilancio e l’innovazione dei 
sistemi produttivi locali, possono meglio competere sul mercato globale; 

 
- risulta fondamentale disporre di un’infrastruttura digitale, performante, ad alta capacità e a prova di 
futuro, in grado di poter riscontrare le esigenze di comunicazione e di accesso a richieste di servizi 
sempre più evoluti che provengono dalle famiglie, dai cittadini e dalle realtà economico produttive sul 
territorio; 

 
- questa Amministrazione Comunale è interessata a promuovere ed a favorire lo sviluppo economico 
e sociale del proprio territorio ed individua nel settore delle infrastrutture di rete e dei servizi di 
telecomunicazione un fattore fondamentale di crescita economica, sociale e culturale, di localizzazione 
di impresa, di rafforzamento delle opportunità di relazioni nazionali e internazionali, di miglioramento dei 
servizi pubblici e privati; 

 
- per consentire lo sviluppo delle infrastrutture è necessario incentivare la realizzazione di reti di 
comunicazione a banda ultra larga, sostenendo il razionale sfruttamento e la condivisione delle 



infrastrutture esistenti mediante la messa a disposizione di quanto nella disponibilità dell’Ente a favore 
degli Operatori interessati; 

 
- il Comune di Brugine ha nella sua disponibilità una serie di cavidotti ed infrastrutture potenzialmente 
funzionali e che - laddove dovesse esserne verificata l’idoneità a tale impiego intende a metterle a 
disposizione, come previsto da normativa di settore, per la posa e la collocazione di una rete 
infrastrutturale in fibra ottica ed in banda ultralarga per servizi di comunicazione elettronica da parte di 
operatori del settore, titolari dell’autorizzazione di cui all’articolo                    25 comma 4 del D.lgs. n. 259/2003; 

 
- la realizzazione delle reti e degli impianti di comunicazione elettronica è disciplinata dal Decreto 
legislativo 1 agosto 2003 n. 259 (cd “Codice delle comunicazioni elettroniche”); 

 
- il Decreto legislativo n. 33 del 15 febbraio 2013 ha introdotto norme di semplificazione ed agevolazioni 
delle procedure ; 

 
- in particolare, il Decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 33, prevede, all'art. 3, comma 1 che “ogni 
gestore di infrastruttura fisica e ogni operatore di rete ha il diritto di offrire ad operatori di reti l'accesso 
alla propria infrastruttura fisica ai fini dell'installazione di elementi di reti di comunicazione elettronica ad 
alta velocità”; 

 
- lo stesso Decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 33 al successivo comma 2 dello stesso art. 3 prevede 
che “ove gli operatori di rete presentino per iscritto domanda di installazione di elementi di reti di 
comunicazione elettronica ad alta velocità, i gestori di infrastrutture fisiche e gli operatori di rete hanno 
l'obbligo di concedere l'accesso, salvo quanto previsto dal comma 4, nel rispetto dei principi di 
trasparenza, non discriminatorietà, equità e ragionevolezza”. 

 
- l’utilizzo razionale delle infrastrutture civili di proprietà del Comune da parte degli Operatori per la posa 
delle reti in fibra ottica consentirebbe, laddove fruito in maniera massiva, di ridurre considerevolmente 
l’impatto degli interventi di manomissione del suolo pubblico; 

 
- l’utilizzo delle predette infrastrutture comunali è funzionale a consentire l'erogazione di servizi di 
connettività in banda ultra larga ad unità residenziali e produttive presenti nel territorio comunale, 

 
- la messa a disposizione delle infrastrutture di proprietà comunale dovrà avvenire senza oneri alcuno 
a carico dell’Amministrazione e senza il riconoscimento a favore dell’Operatore interessato di alcun 
titolo di esclusività, così da non precludere lo sviluppo sul territorio del Comune di analoghi progetti 
ai quale il Comune stesso si riserva di poter aderire, purchè proposti da soggetti aventi titolo e siano 
conformi alla disciplina del settore; 

 
- la delibera n. 622/11/CONS dell’Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni , nell’allegato 1, contiene 
le "Linee guida in tema di diritti di passaggio e accesso alle infrastrutture di posa" e che, per le 
infrastrutture esistenti, all’art. 1 comma 1 è previsto che: "Enti Pubblici o concessionari pubblici offrono 
agli operatori, anche tramite la pubblicazione di uno specifico documento contenente le condizioni di 
uso della infrastruttura, l'accesso alle infrastrutture civili disponibili, che possiedono o gestiscono, adatte 
ad ospitare reti di comunicazione elettronica, quali, ad esempio cunicoli, cavedi, condotti e cavidotti, 
sino al limite della capacità di contenimento; 

 
- in caso di richieste che complessivamente superano la suddetta capacità di contenimento, sarà data 
precedenza alle richieste degli operatori che prevedono la più ampia copertura del territorio con 
infrastrutture in fibra ottica almeno fino agli edifici e che garantiscono a tutti gli altri richiedenti, a 



condizioni eque e ragionevoli, mezzi alternativi di accesso all'ingresso all'infrastruttura fisica, adatti 
all'alta velocita, con particolare riferimento alla fornitura di accesso passivo alle reti in fibra ottica posate 
utilizzando l’infrastruttura comunale; 

 
Tutto ciò premesso 

 
ART. 1 OGGETTO 

 
il Comune di Brugine intende acquisire le manifestazioni di interesse degli Operatori di 
telecomunicazioni interessati alla realizzazione di una rete in fibra ottica a banda ultra larga , nel 
territorio comunale di Brugine anche mediante utilizzo dei cavidotti, e delle infrastrutture civili in 
generale, nella disponibilità dell’Amministrazione Comunale, strumentali all’erogazione di servizi di 
connettività a banda ultralarga per le strutture abitative, le unità residenziali ed attività produttive 
presenti, nonché per le edifici pubblici. 

 
ART. 2 REQUISITI PER LA PARTECIPAZIONE 

 
La presente manifestazione di interesse è rivolta a tutti gli operatori del settore titolari dell’autorizzazione 
di cui all’art. 25 comma 4 del D.lgs 259/2003 (“Codice delle Comunicazioni elettroniche”) in quanto 
legittimati alla costruzione ed all’offerta di infrastrutture di rete di telecomunicazioni e dei relativi servizi 
a soggetti pubblici e privati. 

 
Gli operatori interessati devono manifestare il proprio interesse tramite apposita istanza, da redigersi 
secondo il modello allegato ( Allegato A “Istanza di partecipazione alla manifestazione di interesse) 
, corredata da modello di autocertificazione attestante i requisiti necessari per la partecipazione alla 
presente manifestazione. 

 
Art. 3 – PROPOSTA GENERALE DELL’OPERATORE 

 
L’operatore che intende partecipare dovrà presentare: 

 Progetto di massima rappresentativa delle infrastrutture che interesseranno il Comune di 
Brugine, con l’indicazione delle caratteristiche e della tecnologia di collegamento adottata 
(FTTH o diversa modalità) e della quota del territorio comunale oggetto di intervento. Il progetto 
dovrà essere corredato da: 

1) Rappresentazione grafica dell’entità del perimetro di copertura territoriale (con indicazione 
delle zone) complessivamente considerato che sarà interessato dagli interventi infrastrutturali; 

2) Indicazione della previsione di tecnologie di lavorazione a basso impatto ambientale, laddove 
impiegata, e delle modalità di utilizzo; 

3 Cronoprogramma del periodo di avvio delle attività (dalla data di sottoscrizione della 
convenzione), della durata delle stesse e della tempistica necessaria al completamento del 
progetto di infrastrutturazione come sopra rappresentato; 

 
4) dichiarazione dell’operatore di dare consenso esplicito a mettere a disposizione di eventuali 

ulteriori richiedenti le infrastrutture, in quanto legittimati dalla normativa vigente e di settore, 
servizi di accesso passivi in fibra ottica funzionali a fornire servizi di accesso attivi analoghi a 
quelli che l’Operatore intende fornire, secondo condizioni tecniche economiche in linea con la 
normativa vigente; 



5) Servizi che si intendono offrire al Comune, ovvero a titolo esemplificativo, quanti e quali edifici 
pubblici si intendono collegare al servizio a canone zero per tutta la durata della convenzione 
nonchè le iniziative di promozione del servizio, i tempi di realizzazione degli stessi  ogni altra 
informazione utile ad individuare le caratteristiche del progetto ed a fornire elementi di 
valutazione; 

 
Con riferimento a quanto sopra, resta inteso che il Comune concederà le autorizzazioni all’utilizzo delle 
proprie infrastrutture coerentemente con i tempi previsti, valutando i criteri qualitativi sopra richiamati, 
con particolare riguardo, anzitutto, ai tempi di realizzazione delle reti e all’estensione della copertura 
offerta. 

 
ART. 4- OBBLIGHI DELL’OPERATORE 

L’operatore riconosce che la messa a disposizione delle infrastrutture di proprietà comunale dovrà 
avvenire senza oneri a carico dell’Amministrazione e senza titolo di esclusività. 

 
L’operatore dovrà garantire il collegamento mediante fibra ottica del servizio di videosorveglianza 
presente nei tratti interessati dalla posa della infrastruttura di fibra ottica. 
 
Il convenzionamento dovrà in ogni caso prevedere il pagamento della tassa/canone per l’occupazione 
permanente del suolo pubblico pari a €. 800,00 come previsto dall’art. 25 del Regolamento Comunale 
per l’applicazione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria 
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 6 del 30/01/2021. 
 
Dovrà inoltre essere prevista la consegna dell’esatto tracciato stradale interessato al fine di assicurare 
l’aggiornamento delle banche dati comunali, apposite garanzie tecnico economiche da rilasciare all’Ente 
connesse alle tecniche, modalità e termini di esecuzione dei lavori effettuati sul suolo comunale e sulla 
sede stradale, il ripristino delle aree e del manto stradale a regola d’arte e la prestazione di una cauzione 
idonea per garantire il rispetto delle condizioni di cui alla convenzione. 

 
Art. 5 - MODALITÀ E TERMINI DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

Gli operatori economici interessati dovranno far pervenire al Comune di Brugine A PENA DI 

ESCLUSIONE entro le ore 13,00 del 12/01/2021, tramite Posta Elettronica Certificata, all'indirizzo 
istituzionale brugine.pd@legalmailpa.it la propria manifestazione di interesse composta dai seguenti 
documenti: 

1) istanza di manifestazione di interesse, redatta preferibilmente secondo il modello di cui all'Allegato 
"A", contenente l'autocertificazione dei requisiti richiesti all’art. 2 del presente Avviso, sottoscritta con 
firma digitale e con allegata fotocopia di valido documento di identità del/dei sottoscrittore/i; 

2) proposta generale dell’operatore (sottoscritto con firma digitale) di cui all'Art.3 del presente Avviso. 

3) schema di convenzione, redatto sulla base della convezione tipo allegata al presente avviso 
(allegato B). 

L'oggetto della PEC deve riportare la dicitura "Manifestazione di interesse al convenzionamento con il 
Comune di Brugine per la realizzazione di una rete in fibra ottica a banda ultra larga sul territorio 
comunale.” 

Il recapito dell'istanza rimane ad esclusivo rischio dell'operatore economico e il Comune non assume 
alcuna responsabilità nel caso che, per qualsiasi motivo, l'istanza non venisse fatta pervenire in tempo 
utile. 
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Art. 6 - ALTRE INFORMAZIONI 

Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a promuovere manifestazioni di interesse da parte degli 
operatori economici e non è prevista alcuna graduatoria di merito. A seguito della valutazione dei     
progetti proposti, il Comune potrà individuare un operatore economico al quale proporre la stipula di 
una convenzione (secondo lo schema di cui all'Allegato "B" del presente Avviso). In ogni caso il 
Comune si riserva la facoltà, a proprio insindacabile giudizio, di non procedere né alla valutazione dei 
progetti né alla stipula di alcuna convenzione; in tal caso nessun operatore economico potrà richiedere 
alcun risarcimento per danni a qualsiasi titolo, neppure per rimborso/indennizzo delle spese sostenute 
per la manifestazione di interesse. 

L'Amministrazione si riserva altresì, a sua discrezione e per motivi di pubblico interesse, di concedere, 
in caso di disponibilità, l’uso della medesima infrastruttura a più Operatori. 

L'amministrazione si riserva di procedere a idonei controlli a comprova della veridicità delle 
dichiarazioni prodotte nella manifestazione di interesse, e qualora emergesse la non veridicità si 
procederà ai sensi di legge. 

Art. 7 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Ai sensi del Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati personali, i dati personali 
raccolti nella presente procedura sono trattati, sia in formato cartaceo che elettronico, in modo lecito, 
corretto e trasparente per finalità istituzionali e/o per obblighi di legge, esclusivamente per le finalità 
connesse al presente procedimento. 

Il trattamento degli stessi avviene ad opera di soggetti impegnati alla riservatezza, con logiche correlate 
alle finalità e, comunque, in modo da garantire la sicurezza e la protezione dei dati. 

Il Titolare del trattamento è il Comune di Brugine e il Responsabile della protezione dei Dati (RPD) 
Arch. Donatello Baessato, e-mail: donatello.baessato@comune.brugine.pd.it.       pec: 
brugine.pd@legalmailpa.it 
I diritti dell'interessato potranno essere esercitati in qualsiasi momento, secondo le modalità previste 
dagli articoli 12 e seguenti del Regolamento UE 2016/679. 

Tutte le informazioni e la modulistica per l'esercizio dei diritti dell'interessato sono disponibili sul sito 
web istituzionale dell'Ente, nella sezione Amministrazione Trasparente. 

 

 
Art. 8 - PUBBLICITÀ 

Il presente Avviso viene pubblicato all'Albo Pretorio e sul sito web dell'Ente fino al 12/01/2021. 

 

 
Art. 9 - RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Il Responsabile del procedimento, al quale riferirsi per eventuali informazioni, è l’Arch. Donatello 
Baessato dell’Ufficio Tecnico Comunale, tel. 049 5806002,  
mail donatello.baessato@comune.brugine.pd.it; oscar.carraro@comune.brugine.pd.it 

 

Brugine, lì 23/12/2021 

Il Responsabile del Servizio Tecnico 

      f.to Arch. Donatello Baessato 
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