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Premessa

I/ presente Schema df parere dell Organo di revisione alla proposia di bilancio di previsione per [esercizio 2077-2019 ¢
Jormulato suila base della normativa vigente al 1° novembre 2016.

I/ Dacumento di seguito contennto incorpora molti dati relativi agli Schemi di questionario richiesti dalle Sesgont regionali
di controllo defla Corte dei conti per if bilancio di previsione secondo quanto indicato dalle "Linee guida” per ['attnagione
dell “art. 1. commi 166 ¢ 167, delfa T sope Finansiaria 2006".

Lo Schema intende fornire ai professionisti, che ricoprone incarichi negli Einti Locall, uno strunrento operative per la
redagione del Parere sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 ¢ sui documenti allegati, da adattare alle diverse
realtd degli Enti Locali ed integrato con osservasgont, rifievi ¢ proposte su specifiche questioni rilevate nell ‘espletamento
dell inearico.

Ricordiamo che tutti gli Enti Local adottano il "bilancio armonizgate” ai sensi del Digs. w. 118111 applicande i
Principio defla competenza finangjaria potensiata, secondo cui le obbligazioni ginridiche aitive ¢ passive perfestonate sono
regisirate nelle seritture contabili al momento della nascita dell ‘obbligasione, con imputazione all ‘esercizgo di scadenza.
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VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di ZENSON DI PIAVE

composto da Gurian Orfeo

Fcepnlo

con apposita comunicazione formale, in data 06/02/2017:

0 00 Ccooo

o0 O O

lo Schema di bilancio di previsione per gli esercizi 2017/2019;

il Dup (Documento unico di programmazione);

il Prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione 2016

il Prospetto concernente la composizione, per missioni e programumi, del "Foudo pluricnnat
vincolats™;

il Prospetto concernente la composizione del "Fondo crediti di dubbia esipibilitd™;

i Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il Prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle Regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la Deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
Comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita
produttive e terziarie - ai sensi della Legge n. 167/62, della Legee n. 865/71e della Legpe n.
457/78- che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie, e stabiliscono il prezzo
di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le Deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, e variazioni dei limitl di reddito per i Tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i "servigs a domanda individuale”, 1 tassi di copertura in percentuale del
costo di gestione dei servizi stessi;

la Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strurturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

il Prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e obiettivo programmatico del Pareggio
di bilancio per il triennio 2017/2019;

la Nota integrativa;

la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziario attestante la veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa;

visti

it Dlgs. n. 138/ 11 (" Armonizsazione def sistemi contabili e degli schensi di bilancio),

T

gli Schemi di bilancio di previsione finanziario validi 2 decorrere dal 2015 (Allegato n. 9, al Dlgs. n.

118/11);

Q
Q
o

i seguent principi contabili aggiornati:

principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1, al Dlgs. n. 118/11);
prindpio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2, al Dlgs. n. 118/11Y
principio contabile applicato della contabilita economico-patrimoniale (Allegato n. 4/3, al Dlgs. n.

118/11);

i Plgs. n. 267/00 (Tueb;
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lo Statuto ed il Regolamento di contabilita dell'Ente;

dato atto

che tutti i document contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e redatti sulla base del
sisterna di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci di cui al il Dlgs. n, 118/11;

artesta

che i dad pit significativi dello Schema di bilancio di previsione 2017/2019 sono quelli evidenziati
nelle seguenti Sezioni.
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La compilazione delle seguenti 2 Tabelle permette di comparare le voci di entrata e di spesa
suddivise per natura, tenendo conto della ripartizione per Titoli del nuovo Piano dei conti della
contabilita armonizzata.

ENTRATA
VOCI CONSUNTIVQ | CONSUNTIVO | ASSESTATO | PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
2014 2015 (o rendiconto) 2017 2018 2019
2016
Fondo plutennale vincolato (Fpv) 93.846,09 93.846,09 0,00 0,00 0,00
di cut df parte ormente e 18.167,85 18.167 85 0,00 0,00 0,00
di cud ol parde capitale E— 75.678,24 75.078,24 0,00 0,00 0,00
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposta Unica Comunale (Tuc) 166.495,68 161.742,14 141.300,00 152.000,00 142.000,00 142.000,00
i qui. Toma 91.823,02 59.86848 112.300,00 110.000,00 100.000,00 100.000,60
df i Tasi 74.572,66 101.873,66 29.000,00 +2.000,00 42.000,00 42.000,00
of oei Tari 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00
Impesta comunale sullz pubbliciti 1.306,52 104,11 1.004,00 500,00 500,00 500,00
Addizionale lrpef 165.743,58 173.990,01 170.000,00 134.000,00 134.000,00 134.000,00
Fondo di solidariett comunale 267.457 38 216.060,54 240.716,00 230.000,00 230.000,00 230.000,00
Alere imposte 907,10 0,00 0,30 0,00 0,00 0,60
Tosap 6.497,02 5.882,98 6.004,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Altre tasse 124,02 1.156,25 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Recupero evasione 22.243,89 4.290,50 43.169,07 7.000,00 7.000,00 7.000,00
Diritti su pubbliche affissioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate tributarie proprie 2,485,357 1.926,00 18.500,00 18.500,00 0,00 0,00
Imposta di scopo [ 0,00
Imposta di soggiorno e 0,00
Totale Titolo I 633.263,16 565.152,53 621.685,07 548.000,00 519.500,00 519.500,00
TRASFERIMENTI
Trasfesimenti dalio Staro 29.800,69 19.150,96 0,00 3.500,00 3.500,00 3.500,00
Trasferimend da Ue 0,060 0,00 0,00 0,{)0 0,00 0,00
T'rsferiment dalla Regione 7.014,89 1.023,05 15.706,52 5.700,00 5.700,00 5.700,00
Al trasfermenti 61.000,00 92.909,01- 01.600,00 61.600,00 58.500,00 58.500,00
Totale Titolo I 97.815,58 113.083,02 77.306,52 70.800,00 67.700,00 67.700,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Dirirni di sepreteria e servizi comunali 4.110,73 4.470,80 5.000,00 5.200,00 5.200,00 5.200,00
Proventi contravvenzionali 16.624,82 23.651,22 31.040,00 28.000,00 28.000,00 28.000,00
Entrate da servizi scalastici 6.806,00 18.380,44 27.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Entrate da agivith cultumli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da serviad sportvi 5.280,00 6.895,00 6.500,00 6.500,00 6.500,00 6.500,00
Entrate da servizio idrico 3,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
Entrate da smaltimento rifiut 0,00 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi infanzia 0,00 (0,00 4,00 0,00 0,00 0,00
Enurate da serviz sociali 0,00 0,00 6.325,70 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Entrate da secvizd dmitedali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entraic da farmacia comunale 0,00 O’OO 4,00 0,00 0,00 0,00
Al provent da servizi pubblici 13.998,06 11.377 90 1,00 0,00 0,00 0,00
Provend da beni delEne 69.439,19 103.546,43 83.486,58 79.050,00 79.050,00 79.050,00
Tnzeresst attivi 1.105,12 208,01 1.000,00 500,00 500,00 500,00
Ui da aziende ¢ sociclh 286.388,41 345.417,86 396.613,72 396.000,00 356.000,00 356.000,00
Aluri provens 59.059,54 55.769,09 §7.150,00 71.950,00 82.150,00 82.150,00
Toale Titolo 11 462.811,87 569.806,75 644.116,00 609.200,00 579.400,00 579.400,00
Totale entrate correnti 1.193.890,61 1.248.042,30 | 1.343.107,59 | 1.228.000,0¢ | 1.166.600,00 | 1.166.600,00
ENTRATE DERIVANTI
DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
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Alienazione di beni patdimoniali 0,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I'msfedment dallo Stato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferiment da Ue 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferiment dallz Regione O’OO 5.590,00 D,OO 0,00 0,00 0,00
Trasfedmenti da altd entt pubblici 0,00 60.000,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti da altei sopgeni' 0,00 858,861 259.000,060 224,500,00 55.500,00 55.500,00
Riscossione di crediu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fitolo IV 0,00 96.448,81 259.000,00 224.500,00 55.500,00 55.500,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ATTIVITA® FINANZIRIE

Titolo V
ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI PRESTITI

Anticipazione di eassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tinnnziameno & breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assunzione di mui e prestid 0,00 0,00 15.242.00 0,00 0,00 0,00
Emissione di Boo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titelo VI 0,00 0,00 15.242,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrate in conto capitale 0,00 96.448,81 274.242.00 224.500,00 55.500,00 55.500,00
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 0,00 0,00 200.000,00 2(:0.004,00 200.0060,00 200.000,00

TESORIERE/CASSIERE

{Titolo VII)
ENTRATE PER CONTO TERZI E 127.773,84 132.646,55 233.500,00 233.500,00 233.500,00 233.500,00
PARTITE DI GIRO
(Titolo IX)

Avanzo applicato 0,00 0,00 746.345,00 0,00 0,00 0,00
Totale complessivo entrate 1.321.664,45 1.570.983,75 | 2.891.040,68 | 1.886.000,00| 1.655.600,00| 1.655.600,00

V1 ace che riconmprende § Provents per permmessi df costrutre (Proventi per coucessioni edifigie).
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SPESA

VOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO ASSESTATO PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
2013 2015 (o rendiconto) 2017 2018 209
2016
Bisavanze di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00
SPESE CORRENTI
Personale 304.967,69 279.021.76 356.231,30 338.670,00 338.670,00 338.670,060
Acquisto beni di consumo 33.384 .94 27.820,37 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestazioni di servizi 406.568,42 370.380,17 515.473.81 491.875,00 490.175,00 490.175,00
Uilizzo di beni di serzi 8.540,00 8.540,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasfedmentd 207.539,20 226.558,85 250.030,00 299.230,00 229.230,00 229.230,00
Interesst passivi 37.145,66 34,649 44 151.110,00 0,00 0,00 0,00
Imposte ¢ tasse 26.880,11 22.380,29 36.066,13 36.080,00 37.580,00 37.580,00
Ouned straordinari 6.11874 6.713,83 0,00 0,00 0,00 0,00
Ammonament d'esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti dubbia esigibiliti 0,00 0,00 0,00 1.500,00 2.000,00 2.000,00
Fondo di dserva 0,00 D,{}D 0,00 7.645,00 15.945,00 15.945,00
Alure spese correnti 0,00 0,00 67.578,07 48.000,00 48.000,00 48.000,00
Rimbarst ¢ posie correttive delle entraie 0,00 0,00 6.500,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Tetale Titolo I 1.031.144,76 976.070,71| 1.382.,989.31( 1.228.000,00 | 1.166.600,00] 1.166.600,00
SPESE IN COMNTO CAPITALE
Acquisizione di beni immohili 77.831,97 7527493 336.521,37 224,500,00 55.500,00 55.500,00
Espropr e servitl onerose 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquist di beni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per realizzazioni in economia
Uilizzo di beni di teesi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per realizzazioni in economia
Acguisto di mobili, macchine e 2.000,00 34.224 38 40.600,00 0,00 0,00 0,00
Attrezzalure
Incanchi professionali esterni 0,00 8.000,00 28.600,00 0,00 0,00 0,00
Trasfedmenn di eapitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Paneripazioni azionare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Confenment di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessione di credit e antoipaziont 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06
Taotale Titolo 11 79.831,97 117.499,31 405.721,37 224.500,00 55.500,00 55.500,00
SPESE PER INCREMENTO 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
ATTIVITA  FINANZIARIE
Titole IT1
SPESE PER RIMBORSO
PRESTITI
Rimborso capitale mutai 50.801,16 53.297,38 668.830,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso capitzle Boc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso anticipazioni di tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso di ahtd presiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo TV 50.801,16 53.297,38 |  66B.830,00 0,00 0,00 0,00
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA 0,00 0,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
ISTITUTO
TESORIERE /CASSIERE
Tiwolo ¥V
USCITE PER CONTO TERZI E 127.773,84 132.646,55 233.500,00 233.500,00 233.500,00 233.500,00
PARTITE DI GIRCQ
‘Titolo VII
Totale Spese 1.289.551,73 1.279.513,95 | 2.891.040,68 | 1.886.000,00] 1.655.600,00] 1.655.660,00
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Riepilogo generale per Titoli

Entrate
Titolo Denominazione Rendiconto Assestato [ Previsiond Previsioni Previsioni
2015 Rendiconto 2017 2018 2019
2016
Fondo pluriennale previsioni 18.167,85 18.167,85 0,00 0,60 0,00
vincolato per spese competenza
correnti
Fondo pluriennale previsioni 75.678,24 75.678,24 0,00 0,00 0,00
vincalato per spese competenza
c/capitale
Utilizzo avanzo previsioni 0,00 746.345,00 0,00 0,00 0,00
di amministrnzione competenza
TITOLO T Entrate corrend di previsioni 565.152,53 621.685,07 548.000,00 519.500,00 519.500,00
natura tributaria, competenza
contibutiva a previsioni 0,00 621.685,07 556.870,19
perequitiva di cassa
TIToLo Trasferimenti previsioni 113.083,02 77.306,52 70.800,00 67.700,00 67.700,00
I carrent competenza
previsioni 0,00 177.598,26 109.399.,92
di cassa
THOLO Entrate prevision] 569.806,75 | 644.116,00 | 609.200,00 | 579.400,00 | 579.400,00
nr exratributarie compeienza
previsiani 0,00 099.324,42 681.134,38
di cassa
TITOLO Enirate in conto prevision: 96.448,81 259.006,00 224.500,00 55.500,00 55.500,00
v capitale competenza
previsioni 0,00 388.763,57 33540788
di cassa
TITOLO Latrate da dduzione previsioni 0,00 0,00 0,00 8,00 0,00
A% attivitd competenzi
finanziasie previsioni 0,00 0,60 0,00
di cassa
TITOLO Accensione prestit previsioni 0,(]0 15.242,00 0,00 0,00 0,00
Vi compeienzd
previsioni 0,00 15.242.00 0,00
di cassa
TITOLO Anticipazioni da previsioni 0,00 200.000,00 2060.000,00 200.000,00 200.000,00
VIi istituto competenza
tesoriere/cassiere previsioni di 0,00 200.000,00 200.000,00
cassy
TITOLO Enteate conto terzi e previsioni 132.646,55 233.500,00 233.500,00 233.500,00 233.500,00
Ix partite di giro compeicna
previsioni di 0,00 235.567 81 236.900,22
cassa
Totale generale previsioni 1.570.983,75 | 2.891.040,68 | 1.886.000,00 | 1.655.600,00 | 1.655.600,00
entnite competenza
previsioni di 0,00 | 2.338.181,13 | 2.119.712,59

CR5sil
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Spese

Titolo Denominazione Rendiconto Assestato [ Previsioni Previsioni Previsioni
2045 Rendiconta 2M7 2018 2019
2016
Dis.m:nnzo.di B 0,00 0,00 0,00 0,00
ammsnustrazione
TITOLO 1 Spesc corrent previsioni 976.070,71 | 1.382.989,31 | 1.228.000,60 | 1.166.600,00 | 1.166.600,00
competenza
dt cut i Impegnaio 0,00 1.189.707.76 19.091 48 5.249.05 0,00
di cui Fpv 0,00 0,00 (0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 | 1.571.8B44,61 | 1.534.407,82
TITOLO 1T Spese in conto previsioni 117.499,31 405.721,37 224.500,00 55.500,00 55.5(1,00
capitale competenza
dt cud gid impegnato 0,00 195.288,92 0,60 0,00 0,00
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 481.411,21 313.914,25
TITOLO Spese per previsioni 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00
1IF incrzmento di compelenza
atuvitd finanziane di cui il impegnato O’OO 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui Fpr 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00 0,00
TITOLO Rimborso prestit previsioni 53.297,38 668.830,00 0,00 0,00 0,00
v compelenza
di cui gik impegmito 0,00 668.811,25 0,00 0,00 0,60
di cul Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 668.830,00 0,00
TITOLOV Chiusura previsioni 0,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
anticipaziond da competenz
jﬁﬂmlﬁ ) di cui gid impegnaio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lesariere/ cassicre & e Tpv 5.00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa D’OO 200,000,00 200.000,00
TITOLO Spese per conto previsioni 132.646,55 233.500,00 233.500,00 233.500,00 233.500,00
VIl rerzi e pardie di competenza
giro di cui gid impegnato 0,00 160.565,29 0,00 0,00 0,00
di cut Fpv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 282.884,73 281.689,73
Torale genemle previsioni 1.279.513,95 | 2.891.040,68 | 1.886.000,00 | 1.655.600,00 | 1.655.600,00
spese competenza
di cui gia 0,00 | 2.214.373,22 19.091,48 5.249,05 0,00
impegoato
di cui Fpv 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 | 3.204.970,55 | 2.330.011,80

Le previsioni di cassa vengono formulate sulla base degli esercizi precedenti

(%]

In base a quanto dichiarato dal Responsabile del Servizio Finanziario nella Relazione tecnica,

e dalle

verifiche effettuate, 1'Organo di revisione riziene congrue e attendibili le previsioni inserite in bilancio.

2 Indicare secondo qrals modalita vengono previste 2 entrite o spese del bilancio di cassa el pripo esercizzo.

10
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Risultato d 'amministrazione

Avanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione 2017/2019

Al bilancio di previsione & allegata una Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre 2016. Il risultato di amministrazione presunto deve esser descritto nella sua composizione
nella Nota integrativa: se negativo e, per clascuna componente del disavanzo, occorre che siano indicate
le modalita di ripiano definite in attuazione delle rispettive discipline e 'importo da ripianare per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilando di previsione.

La prima parte della Tabella dimostrativa consente di determinare 1'importo del dsultato di
amministrazione e la seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di
amministrazione al 31 dicembre dellesercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di
previsione, costituita:

1.

2

dalla quota del risultato di amministrazione accantonata: "Foudo crediti di dubbia esigibilitd" e altri
eventuali accantonamenti per passivitd potenziali;

dalla quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, precisando a
quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2.
L’elenco analitico dei vincoli € riportato nella Nota integrativa, distinguendo i vincoli derivantt
dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall"Ente;

dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti. 1 fondi destinati a
investimento sono costituit dalle entrate in ¢/capitale senza vincoli di specifica destnazione che
ancora non hanno finanziato spese di investimento, utilizzabili solo a seguito dell “approvazione del
rendiconto;

I"eventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dell‘approvazione del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e, quindi,
nella misura in cut "avanzo rsulti effettivamente realizzato. Nel caso in cui I'importo della quota
libera risult negativo, si & in presenza di un disavanzo di amministrazione, da recuperare secondo
le modalitd previste nel principio n. 9.2 della contabilita finanziaria.

L’elenco analitico dei vincoli utilizzati e degli accantonamenti impiegati deve essere riportato nella Nota
integrativa, distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziameng, vincoli formalmente attribuiti dall"Ente.
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2016

1) Determinazione risultato di amministrazione presunio al 31 dicembre 2016:

(+) [Risultato di amministrazione iniziale dell'csercizio 2016

1.002.645,67

(+) |Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2016

93.846,09

(+)  |Fmmmte pit accertate nell'esercizio 2016

1.548.937,52

2.214.373,22
(-} [|Uscite gia impegnate nell'esercizio 2016
0,11
+/-  |Vadazioni dei residui ativi gid verificatesi nell'escreizio 2016
-/+ |Vadaziom dei residui passivi gid venficatesi nell'esercizio 2016 0,00
Risultato di amministrazione dell'esercizio 2016 alla data di redazione del bilancio di previsione
= |deli‘anno 2017 431.056,17
+  |Enteate che prevedo di accertare per il restanie pedodo defesescizio 2016 0,00
- [Spese che prevedo di impegnare per il restante perode dell'ssercizio 2016 0,00
+/+ |Varazioni dei residui attivi, presunte per il cestante perodo dell'esercizio 2016 0,00
-/+ [Vadazioni dei residui passivi, presunte per il restante pedodo dell'esercizio 2016 0,00
Fondo pluricnnale vincolato finale presunto dell'esercizio 2016 0,00
= A) Risultato di amministrmzione presunto al 31 dicembre 2016 431.056,17
{2y Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2016:
Parte accantonita
[Fondo credit di dubbia esigibilith al 31 dicembee 2016 0,60
B) Totale parte accantonata 0,00
Parte vincolata
Vincoli derivant da lepgi e dai prncipi contabili 0,00
Vincoli dedvant da trasferimend 0,00
Vincol denivand dalls contrazione di mutai 0,00
Vincoli formalmente attribuit dall'ente 0,00
C) Totale parte vincolata 0,00
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata agli investiment 4 0,00
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D 431.056,17

Se E & negativo, tale importo & iseritio tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianarg

|L}) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2016 :

Litilizzo quota vincolara

Unilizze vincoli derivant da leggi ¢ dai principi contabili
Utilizzo vincoli dedvand da wasleriment
Uthizzo vingoli dedvani dalla contrazione di muori

Ulizzo vincoli formalmente agrbuis dall'ente
Lhilizzo altd vincoli da specificare

Toule utilizzo nvanzo di amministrazione presunto

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

L utilizzo di quote vincolate del risultato presunto di amministrazione 2016 nel bilancio 2017 & pari ad

Furo zero:
- Utilizzo vincoli derivanti da leggi e principi contabili
- Utilizzo vincoli dedvant da trasferimenti
- Utlizzo vincoli derivant dalla contrazione del mutui
- Utlizzo vincoli formalmente attribuiti all ‘ente
- Utlizzo altri vincoli da specificare

Totale utilizzo avanzo di amministrazione

La quota libera del risultato di amministrazione pud essere utilizzata con il bilancio di previsione o con
q - - - - . " - P » - P . - .
provvedimento di variazione di bilancio, solo a seguito dell approvazione del rendiconto, per le finalita di seguito

indicate in ordine di priorta:
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a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) peri provvedimenti necessart per la salvaguardia degli equilibd di bifancio (per pli Enti Locali previstt dall'art.
193, del Tuel) ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il fmmanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

g) per l'estinzione anticipata ded prestiti.

L’eventuale disavanzo di amministrazione 2016, accertato ai sensi dell'art. 186, del Tuel, &
immediatamente applicato  all'esercizio in corso di gestione contestualmente alla Delibera di
approvazione del rendiconto.

Disavanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione 2017 /2019

La Nota integrativa al bilancio di previsione deve indicare le modalita di copertura dell’eventuale
disavanzo applicato al bilancio distintamente per la quota derivante dal riaccertamento straordinario
rspetto a quella derivante dalla gestione ordinaria e le modalita di copertura contabile dell eventuale
disavanzo tecnico di cui all “art. 3. comma 13, del Digs. n. 118/11.

Le eventuali quote di disavanzo applicate al bilancio di previsione 2017/2019 risultano articolate come
di sepuito:

Imparti
1} | Quora di disavanze di amministrazione al 1° gennaio 2016 applicata al bilancio di previsione 0,00
2016 e non recuperata
2) | Eventuale quota del magpgiore disavanzo 2016 rispetto alla situazione al 1 genaaio 2016 0,00
3) | Quota del maggiore disavanzo derivante da riaccertamento straordinario dei residui prevista 0,00
per 'esercizio 20173,
4) | Eventuali quote di recupero di disavanzo previste da piani di rientro in corso di attuazione 0,00

I.’eventuale quota di disavanzo tecnico di cui all’art. 3, comma 13, Dlgs. n. 118/11, ammonta ad
Euro Zero .

* In attuazione dell'art3, comma 16, Dips. n, 1168/11 e s.mi
* Indicare fe modalita di copertura.
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EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

BILANCIO DM PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO

attiviti finanziana

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA ANNG| COMPETE COMPETE
2017 NZA ANNQ | NZA ANNO
2018 2019
Fondo di eassa allinizio deil'esercizio 641,35
538
A} lFondo pluriennale vineolato di entrata per spese corrent: (+) |**Fis88-P17- 000 0,00
PARCONRO1**]
AA) Recupero disavanzo di amministeazione esercizio {-) 0,00 0,00 0,00
precedente
B} Entrate Tiroli 1,00 - 2.00 - 3.00 {+) 1.228.000,00 1.166.600,00 1.166.600,00
df cuf per estingione antichata df prestiti 0,00 0,060 0,00
C) Enteate Titolo 4.02.06 - Contributi agl: investimenti +) 0,00 0,00 0,00
dircttamente destinati al dmborso dei presdt da amministrazioni
pubbliche
ID)Spese Titalo 1.00 - Spese corrent a4 O] 1.228.000,00 1.166.600,00 1.166.600,00
aii;
- fonddas plurientale vincolato 000 G,00 0,00
- fonds aeditf di dubbia exiphilitd 1.500,00 Z.000,00 2.000,00
12) Spese Titolo 2.04 - Al wasferiment in conto capitale &) 0,60 0,00 0,00
F) Spese Titole 4.00 - Quote di capiale amm.to dei mutsi ¢ o] 0,00 0,00 0,00
prestiti obbligazionas
df nf per estinginne anticipata i prestity 0,00 0,00 G,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita® 0,00 0.00 0.00
G) Somma finale {G=A- 0,00 0,00 0,00
AA+B+C-D-E-F)
ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER BCCEZIONT PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILL,
CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ART. 162, COMMA 6, TUTL
H) Utlizzo gsuliato di amminisieazione presunto per spese +) 0,00 -—-- s
carrenti @
df cui per 0,00
estingtone anticgpati df prestivi
1) Entrate di parte eapitale destinate a spese correnti in base a {+) 0,00 0,00 0,00
Lepge 0 PC
df cui per 0,00 0,00 0,00
sstindone antigpat df prestiti
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di invesimento in S 0,00 0,00 0,00
buse a specifiche disposizioni di legpe o dei principi contabili
0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di presin destinate 1 estinzone ) 0,00 0,00 0,00
anticipan dei prestis
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE @
0,00 0,00 0,00
O=G+H+I-L+M
P) Utilizzo tisultato di amministrazione presuato  per spese di {(+) 0,00 e -
investimento @
Q) Fondo pluriennale vincolato di enirata per spese in conto (+) 0,00 0,00 0,00
capitale
R) Enteate Titol 4.00-5.00-6.00 +) 224.500,00 55.500,00 55.500,00
C) Entrare Fitolo 4.02.06 - Contobut agli invesument ) 0,00 0,00 0,00
direttamente destinati al dmborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche
T) Entrate di parte capitale destinate 1 spese comrenti in base a =) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legpe o dei principi contsbili
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione erediti di breve termine - 0,00 0,00 0,00
52} Entrate Tiiolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-dunga -} 0,00 0,00 3,00
ferming
T} Entrate Titolo 5.04 reladve a Altre enrrate per nduzioni di {} o000 0,00 000

* Dl n. 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti
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L} Entrate di parie corrente desunare a spese di investimento in (+) 0,00 0,60 0,00
base a Lepge o PC
M) Entrate da accensione di prestin destinate a estinzione -) 0,00 0,00 0,00
antcipan dei prestd
) Spese Titalo 2.00 - Spese in conio capitale =) 224.500,00 55.500,00 55.500,00
di aif fonde [2Xvs) a00 0,00
plertennale vincolats di shesa
V) Spese Tholo 3.01 per Acquisizioni di suivith finanziarie =) 0,00 0,60 0,00
I) Spese Titolo 2.04 - Altd trasferimenti in cono capitle (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
7 = P+ QIR-C-1-51- 0,00 0,00 0,00
S52-T+L-M-U-V+E
51) Emrate Titolo 5,02 per Riscossione crediu i breve termine () 0,00 0,60 0,00
$2) Enurate Titolo 5.03 per Riscossione credin di medio-lungo ) 0,00 0,00 0,00
termine
Ty Entate Titolo 504 relative a Altre entrate per dduzioni o &p) 0,00 0,00 0,00
attvitd finanziada
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concesgione credid di medio-lungo - 0,00 0,00 0,00
terming
Y) Spese Titolo 3.04 per Alire spese per acquisizioni di atvitd - 0,00 0,00 0,00
finanziirie
EQUILIBRIO FINALE
W= 0,00 0,04 0,00

O+Z+51+52+T-X1-X2-Y
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Relativamente ai prospetti di cui sopra si rileva che:

3 che le entrate derivanti da indebitamento di cui all "art. 3, commma 17, della Legge n. 350/03, sono

state interamente destinate al finanziamento di spese d'investimento di cui ali’att. 3. commi 18 e
19, della medesima Legge;
che tucti gli interventi inelusi nell'Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavori pubblic di

cui all’art. 21, del Digs. n. 50/16, sono stad puntualmente riportati nella parte in conto capitale

del bilancio di previsione.

Y

L"Organo di revisione inoltre attesta:

o di won aver rilevato gravi irregolarita contabili, tali da poter incidere sugli equilibri di bilancio
2017/2019:

Cassa Vincolata

Il principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria al punto 10.6, dispone che |’Ente,
monitori 1“utilizzo ed il reintegro delle entrate a destinazione vincolata mediante scritture contabili in

partite di giro:

Entrate derivanti dalla gestione degli incassi vincolat degli Ent Locali ) E.9.01.99.06.008
Drestinazione incassi vincolat # spese corrent ai seasi deli’art. 195, del Tuel E.9.01.99.06.001
Reintegro incassi vincolad ad sensi dell art. 195, del Tuel E.9.01.99.06.002

Uscite derivant dalla gestione degli incassi vincolati degli enti locali 1).7.01.99.06.000
Utilizza incassi vincolad ai sensi dell “agt. 195, del Tnel U.7.01.99.06.001
Destinazione incassi libed al reintegro incassi vincolati i sensi dell“art, 195, del Tuel UJ.7.01.99.06.002

Trattandosi di entrate e spese registrate nelle partite di giro, ghi stanziamenti riguardant tali operazioni non
svolgono la funzione di vincolo della spesa.

Ia cassa vincolata al 31 dicembre 2016 (comunque alla data di redazione della presente relazione se
anteriore al 31/12) ammonta ad Euro zero.

11 " Fondo pluriennale vincolato"

1L "Fondo pluriennale vincolats” & un saldo finanziado che consente di verificare la distanza temporale
intercorrente tra 1"acquisizione delle risorse ed il loro effettivo impiego, evidenziando, nel caso in cui le
risorse siano costituite da prestiti, il fenomeno dell‘acquisizione di liquidita vincolata destinata a restare
inutilizzata anche per petiodi di tempo lunghi, nonostante cio comportl rilevanti onerl fAnanziari;
inoltre, consente di rappresentare il procedimento di programmazione e realizzazione delle spese
pubbliche che impiegano risorse acquisite anticipatamente dall“ente e richiedono un periodo di tempo
ultrannuale di attuazione, evidenziando znche i tempi di impiego delle risorse acquisite per la
realizzazione di intervent pluriennali.
L’ammontare complessivo del " Fondo" iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto capitale, €
par alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti i "Ionds" stanziad nella spesa del bilancio
dell’esercizio precedente (nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell esercizio
precedente).
In allepato al bilancio di previsione & previsto il Prospetto concernente la composizione, per missioni e
programmi, del "Fondo pluriennale vincolate” relativo all“anno 2017.
Tale prospetto partendo dal valore del "Foudo" presunto al 31 dicembre 2016, permette di evidenziare:

o le spese impegnate negli esercizi precedenti con copertura costituita dal "Fps" ed imputate

all ‘esercizio 2017;
e la quota di "Fpe" al 31 dicembre 2016 non destinata ad essere utilizzata nell‘esercizio 2017 e
rinviata agli esercizi successivi;
e il "Fpy" previsto al 31 dicembre 2017.
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Spese Spese Spese
) Cuom che si prevede di | che siprevede di | che si prevede di
Spese unpegnae del Fpv al 31 impegnare Hopegmare inpegnare
Fov negli esercizi dicembre 2016 nell esercizio nell esercizio nellesercizio Imputazione Fov
! precedenti non desttnaa ad 2017 con 2016 con 2017 con ¥ pi
7a| £on copernisa essere utilizzar coperium coplrinn coperum won B
31 diceibre costituita dal nell esercizio costituita dal costituita dal costituita dat ancora definita 31 dicembre
206 Fpre i‘“P”“’-'“ 3017 e novian Fpv con Fpv con Fpv con 207
all“esercizn all“esercizn ERPRRZIONE imputizone all” imputLzione agh
2007 2018 all “esereizio esercizio 2019 esereizd
2018 SULTERSIVI
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
93.846,09

L'Organo di revisione ha verificato:

che le modalita di calcolo del "Fondo pluriennale vincolate” rispondono a quanto disposto dal principio
contabile applicato della contabilitd finanziatia e che nell’anno 2017 sono previste solamente le
spese “esigibill” in quell “esercizio®.

I"evoluzione dei cronoprogrammi che hanno comportato la reimputazione dei residui passivi nel
periodo 2017/2019, secondo il criterio di esigibilita, coperti da "Fpe";

la coerenza dei cronoprogrammi relativi alla costituzione e formazione di nuovo "Eps" in
competenza 2017/2019.

" Fondo crediti dubbia esigibilitd"

L’Otgano di revisione ha verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
state previste per intero’. A fronte delle entrate per le quali non & certa la riscossione integrale, & stata
iscritta in bilando un’apposita posta contabile denominata " Aaantonanmento al Fede ™.

A tale riguardo, 1'Organo di revisione attesta che I'ammontare del "Fondo crediti dubbia esigibilitd" iscritto

-

tra le entrate é costitnito/ non ¢ costitnite nel rispetto di quanto previsto dal principio della competenza
finanziaria ed ammonta ad Euro .
11 "Fondo crediti di dubbia esigibifitd" viene incrementato con i seguentl accantonament previsti (Missione

20 - Programma 02 "Feado svalutazione crediti”

2017 2018 2019
Aceantonamento di parte corrente 1.500,00 2.000,00 2.000,00
Accantonamento di parte capitale
Accantonamento totale 1.500,00 2.000,00 2.000,00

A tale riguardo il 1'Organo di revisione osserva:

che, salvo le eccezioni previste nel principio contabile, I'Ente continua ad accertare per cassa le
entrate tributarie ed extratributarie

Accantonamento altri fondi®

Importi
1 | Fondo rischi contenzioso 0,00
2 | Fondo oner futuri 0,00
3 | Fondo perdite reiterate orpanismi partecipati 0,00

b Verificare ad es. che il salario accessorio relative al 2006 sia inputate all eserdzio 2007 quands sari effettivanente esipibile.
T Sulvo fe eccoriont esprossamente previste dal Principio contabile, gif Enti Locali now hanno pii la possibilitd di fare accertaprents parsialf (legati

3

alln presmmta quota di inesigrbilitd dell entrata) o accertamenti per "easia”,

Tra pli aftri, deveno essere valutati gl accantonaments per Tonde rischi contenzioso, per indennitd df fine mewdate depli ammitnistrators,
eveninali accantonamenti per rinnors contrattuali def dipendenti, accantonapnnti a copertura di perdite organismi pariecipati snlla base di
quanta disposte dallart, 1. compa 552, della Leppe n 147/ 13, verificare se gl accanfonawenti rispetiano fe dispasigions del Principio
contabife.
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| 4 | Altri fondi (specificare ) ] 0,00 |
2017 2018 2019
Accantonamento di parte corrente 0,00 0,00 0,00
Accantonamento di parte capitale 0,00 0,00 0,00
Accantonamento totale 0,00 0,00 0,00

A tale riguardo il I'Organo di revisione osserva che non sono stati costituiti ulteriori fondi al

fondo crediti di dubbia esigibilita.

18




Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

L'Organo di revisione nelle Tabelle che seguono evidenza le entrate e le spese che hanno carattere di
eccezionalita e non rpetitivo e che possono influenzare i risultat del bilancio di previsione 2017/2019:
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Entrate
Tipologia Importo Importo Importo
prevista 2617 previsto 2018 previsto 2019
Contriburo per rilascio permesso di costruire 5.500,00 5.500,00 5.500,00
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 0,60 0,00 0,00
Recupero evasione tributaria 7.000,00 7.000,00 7.000,00
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
Canosnt concessor pludennali 0,00 0,00 0,00
Sanzioni per violazione al Codice della strada 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Totale 32.500,00 32.500,00 32.500,00
Spese
"_{‘ipo}ggia Importo Importo Importo
previsto 2017 previsto 2018 previsto 2019
Consultazioni elettorali o referendarie locali 38.850,00 38.850,00 38.850,00
Ripiano disavanzi aziende riferite ad anni prepressi 0,00 0,00 0,00
Oneri straordinari della gestione corrente 0,00 0,00 0,00
Spese per event calamitosi 0,00 0,00 0,00
Sentenze esecutive ed atti equiparad 0,00 0,00 0,00
Totale 38.850,00 38.850,00 38.850,00
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ANALISI DELL'INDEBITAMENTO’

L Orpano di revisione attesta:

> che l'accertamento dei limiti della capaciti di indebitamento previsti dall'arct. 204, comma 1, del

Dlgs. n. 267 /00, da le seguenti risultanze:

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
{Rendiconto delia gestione anno 2015), exart, 204, comma 1 del Dlgs. n. 267/00

1) Entrate correnti di natmura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) 363.152,53
2) Frasfedmend correnti {Titolo IT) 713.083,02
3) Entrate extratributarie (Titolo IIT) 569.806,75
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 1.245.042,30
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI
Livello massimo di spesa annuale:
124.804,23

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207 0,00
del Tuel aurorzzati fino a1 31 dicembre dell’esercizio precedente(l)
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'art. 207 oo
del Tuel autorizzat: nell'esercizio in corso
Contribud erariali o regionali in ¢/interesst su mutu 0,00
Ammontare interessi iguardant debiti espressamente esclusi dat imiti di indebitamento 0,00
Ammontaze disponibile per nuovi interessi 0,00
TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31 dicembre dell"esercizio precedente 0,00
Debito autorizzato nell’esercizio in corso 0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE soo
DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente 2 favore di altre Amministrazioni pubbliche e di 0,00
altrl soppetti

df citt, garansie per fe qialf é stato costifuife accanfonanients 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento® 0,00

(1) Con nfenmento anche ai finanziament imputat: contabilmente agh esercia successivi

#Npn concorrono il limite delt'indebitamento le gasanzie prestate per le quali "ente ha accantonato Vintero imporio del debito garantito

» che l'Ente, pertanto, nel triennio 2017/2019 supera/ nan ﬂqyemm il Hmite di indebitamento di cui

al comma 1 dell“art. 204 del Dlps. n. 267/00";

Percentuale incidenza interessi passivi sulle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto

del penultimo anno precedente:

205 [ 2006 | 2017 | 2018 | 2019

Y Per la gnalificasione di indebitanente vedari lart. 75, def Dips, v, 118711,
1 Cancellare la voce che non interesia.

W DM g 95712, convertito con mradificasgoni dalia Legge n. 1335712, ba disposis {ean [art, 16, comyra 11) che i comma T delf'art, 204,
del Dps. . 267100, s interpreta nel senso che 'Einte Locale pud assuntere noni mnti ¢ acceddere ad altre forme df fnangiansento reperibili

sl ssercato, qualora sia rispettato il Euite well'anno di assansione del wnovo indebitaments”.
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L) | Vs l 0% l 0% f 0% f
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» che lI'indebitamento dell"Ente subisce la seguente evoluzione:

Eutrate devivanti da accensioni di prestiti

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Residuo debito 684.052 .46 684.052,40 15.222 .46 15.222 46 15.222 46
Nuowvi presﬁti_ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati 0,00 55.930,00 0,00 0,00 0,00
FEstinzioni anticipate 0,00 612.900,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(specificare)

Alere variazioni +/_ 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00
(spedificare)
Altre variazioni +/_ 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
(specificare)
Totale fine anno 6B4.052,46 15.222.46 15.222 46 15.222 46 15.222 46

» che ¢ prevista la riduzione dellindebitamento degli Enti Locali a partire dal 2013 (att, 8, comma
3, Legge n. 183/11)"%

» che gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registrano la seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Onet finanziar 34,649 44 151.110,00 0,00 0,00 0,00
Quota capitale 53.297,38 55.930,00 0,60 0,00 0,00
Totzale fine anno 87.946,82 207.040,00 0,00 0,00 0,00

» che I'Ente nel corso degli esercizi 2017/2019 #on prevede di procedere alla realizzazione di opere
mediante lo strumento del "kase back”, del "lasing immobiliare" o del "“fasing immobiliare in
costrienda",

» che l'Ente non i in essere e/o in programma operazioni di "project financing”

1.’Organo di revisione ha accertato che nel bilancio 2017 le somme iscritte al Titolo IV Titolo V (al
netto del Titolo I della spesa) e Titolo VI dell’entrata, per Euro 224.500,00 sono destinate
esclusivamente al finanziamento delle spese di investimento, rispettando il vincolo previsto in materia
di indebitamento dall'art. 119, ultimo comma, della Costituzione.

2

Lart 8, della Lege . 183/ 11, introduse nya serie df disposizions finaliziate alla vidnigone del debito pubblice degli Enti territoriali.
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PAREGGIO DI BILANCIO 2017

La "Legge di stabilitd 2076" ha previsto nuove regole di finanza pubblica per gli Enti Locali mediante il
superamento del Patto di stabilita interno e I'introduzione del Paregpio di bilancio, secondo il quale gli
Ent, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, devono conseguire 1equilibrio
tra le entrate finali e le spese finali espresso in termini di competenza. Il muovo Pareggio di bilancio é
previsto anche dal novellato act. 9, della Legge n. 243/12, il quale prevede che "7 bilanci defle Regioni, dei
Conmni, defle Province, delfe Citta metropolitane ¢ delle Province antonome di Trente ¢ di Bofzano si considerano in
equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto (consegnono un saldo nen wegativo, in tfermini di
competensa, ira le entrafe finali ¢ le spese finalf”

Dall’esercizio 2016 non trova pin applicazione Fart. 31, della Legae n. 183/11 e tutte le norme che

regolamentavano il Patto di stabilitd intemo.

Anno 2017 - " Regole di finanza pubblica"
(art. 1, commi 707-734, della Legpe n. 208/15 " Disposizions per la formazione def bilancio annuale e pluriennale
dello Stato - "Legge di stabilitd 2016™ ed art. 10, della Legge n, 243/12)

Soggetti coinvolu

Comuni, Province, Citti metropolitane!

Calcolo dell’Obiettivo

Gli Enti di cui sopra concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica mediante il
conseguimento di un saldo non negativo in termini di competenza tra entrate finali e spese finali.
Le Regioni possono autorizzare gli Enti Locali del proprio territorio a ridurre "obiettivo "sers"
per consentire un aumento degli impegni di spesa in conto capitale, alla condizione che rimanga
inalterato il saldo complessivo a livello regionale. Gli spazi finanziari ceduti dalla Regione sono
assegnati tenendo conto prioritariamente delle richieste avanzate dai Comuni con popolazione
fino a 1.000 abitanti e dai Comuni istituiti per fusione a partire dall'anno 2011.

Affinché cid accada € necessario che i restand End Locali della Regione interessata aumentino
"obiettivo per un importo equivalente, oppure che la stessa Regione assorba nel proprio vincolo
di finanza pubblica 1"allentamento dell ‘obiettivo concesso alle Amministrazioni del proprio
territorio.

Agli Enti Locali che hanno ceduto spazi finanziari nell’2anno & riconosciuta una diminuzione
dell “‘obiettivo nel biennio successivo, per un valore commisurato agli spazi finanziard ceduti e
sempreché il saldo complessivo a livello regionale rimanga inalterato.

Invece, agli Finti che hanno acquisito spazi finanziari nell “anno dai loro confratelli é attribuito un
aumento dell‘obiettivo nel biennio successivo, per un importo corrispondente agli spazi
finanziari acquisiti.

La stanza di compensazione dei saldi finanziari deve essere tale che ogni anne la "somma dei
mIGERior! Spasi finanziari concessi ¢ attribuiti deve risultare, per ogni anno dif riferimento, pari a zero”.

Per conoscere la concreta attuazione del meccanismo testé descritto si rinvia alla lettura della
relativa disciplina, che € stata pensata per sfruttare al massimo le capacita finanziarie degli Enti
Locali. Tanto € vero che la procedura consta di due fasi da portare a termine, la prima, entro il 30
aprile, la seconda, entro it 30 settemnbre.

Qualora gli spazi finanziari attribuiti non siano utilizzati per impegni in conto capitale, gli stessi

3 Nel presentz Paragrafo e in quelll successivd abbiamo ritennto opportuns, g da adesso, riportare consderazgoni in werilo af miove strumento

di controflo della spesa prbblica: il "Pareggio di bifanda", introdorte con la Legae n, 208/ 15 (" Leger df stabilid 2016°) in sortituzione del
"Patto di stabiliti interno".

W Con rferimentn alle Proviuge di Trento ¢ Bolzano per plf anui 2016 ¢ 2017 resta ferma la discipling def Paite df stabilita prevista doll ars.
!, comma 434 ¢ g5, defla Legee n 228/ 12, cosi comse attwata dagl accordi sotfoserstti con o State (art, 1. commra 734, delfa Lege df
stabifita 2016)".
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non possono concorre alla diminuzione dell ‘obiettivo "sers”.

Determinazione del saldo finanziario di competenza
Il saldo finanziario per verificare il rispetto dell ‘obiettivo ¢ calcolato, in termini di competenza,
avendo a riferimento (rispetto allo schema di bilancio armonizzato) la differenza tra entrate finali
dei Titoli I, II, ITI, IV e V e spese finali dei Titoli I, I1, II1. Per gl anni 2017-2019, con la legge di
bilancio, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica ¢ su base triennale, & prevista
Vintroduzione del fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa al netto della quota riveniente
dal ricorso all’indebitamento. A decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali é
incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali
Gli Ent Locali sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione un Prospetto obbligatorio ...
contenente ke previsioni di competenza frieunali rilevanti in sede di rendiconto ai Jini della verifica del rispetto ...
[dell“obiettivo]". Nel Prospetto non sono presi in considerazione gli "... Stangiaments del TFondo
crediti di dubbia esigibilita” e dei Fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti destinati confluire nel
risultato di anministragione”.
Cio stante, rileva che nel nuovo saldo finanziario di competenza non vengono conteggiati ghi
stanziamenti relativi al "Foudo erediti di dubbia esigibilira” ("Fede") e dei fondi spese e rischi futuri
concernent accantonament destinati a confluire nel rdsultato di amministrazione. Fattispecie che
facilitano il raggiungimento dell obiettivo "sera". '
Non si considerano nel saldo finanziario di competenza le spese espressamente escluse da
disposizioni normative.

H Disegno di "Legge di Stabilira 2017", in discussione al Parlamento per la definitiva approvazione,
al comma 4, dell"art. 65, prevede che:

- a decorrere dall’anno 2017 gli Enti devono conseguire il saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi dell’art. 9, comma 1, della Legge n.
243/12. Ai sensi del comma 1-bis, del medesimo art. 9, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai
Titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal Digs. n. 118/11, e le spese finali sono
quelle ascrivibili ai Titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio.

- per ghi anni 2017-2019, nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato
il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dal ricorso
all ‘indebitamento;

- dall"esercizio 2020, tra le entrate ¢ le spese finali & incluso il Fondo pluriennale vincolato di
entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali.

Non rileva la quota del "Fondy pluricnnate vincolato" di entrata che finanzia gli impegni cancellad
definitivamente dopo 1"approvazione del rendiconto dell anno precedente.

Dal Prospetto allegato al bilancio gli obiettivi di Pareggio di bilancio risultano cosi conseguibili:

anno saldo di competenza previsto

(inserire il valore positivo in casi di rispetto negativo in caso di muancato rispetio)
2017 1.500,00
2018 2.000,00
2019 2.000,00

Al fini della verifica del rispetto del saldo, gli Finti dovranno comunicare telematicamente al Mef-
RgS, entro il 31 marzo dell"anno successivo a quello di riferimento, una certificazione dei rsultad
conseguiti sottoscritta digitalimente dal legale rappresentante dell Ente, dal Responsabile dei Servizi
"Finansgar" e dall’Organo di revisione economico-finanziaria.

Le sanzioni derivanti dal mancato rispetto del Pareggio di bilancio sono assimilate a quelle irrogate in
caso di mancato rispetto del Patto di stabilita interno.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTTI"
ENTRATE TRIBUTARIE"®"

Iuc (Imposta unica comunale)

La Legge n. 147/13, {"Legge di stabifita 2074"), al comma 639 istituisce 1" Tmposta unica comunale {Tuc)
basata su 2 presuppost impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali.
La Iuc & composta dall'Tmu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e Ia Tart {disciplinata dai
commi da 641 a 668).

L'Organo di revisione prende preliminarmente atto che 1'Ente con Deliberazione n. 11 del
09/09/2014, il Consiglio comunale ha approvato il Regolamento per 'applicazione dell Tmposta unica
comunale.

Imposta municipale propria - Imu

L’Otgano di revisione ricorda che 1'art. 13, del DL n. 201 /11 disciplina la normativa relativa all Tmposta

municipale propria. In proposito, si segnala che:

- laliquota base ¢ dello 7,6%o, con la possibilita per i Comuni di aumentarla o diminuirla, con
deliberazione consiliare, fino a 0,3 punti percentuali;

- per 1 abitazione principalem(categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e le relative pertinenzewé prevista
una aliquota ridotta dello 4%, con la possibilita per i Comuni di aumentarla o diminuirla, sempre
con Deliberazione consiliare, fino al 2%o. Per 1"abitazione principale (categotie catastali A/1, A/8 e
A/9) & prevista una detrazione di Euro 200 (fino a concorrenza dell ammontare dell'imposta) da
rapportare al periodo dell’anno durante il quale 1'immobile ¢ desdnato a questa finalitd. Per gli
immobili assegnati dagli Iacp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono elevare
I'importo della detrazione fino a concorrenza dell imposta dovuta;

- con riferimento ai terreni agricoli, a decorrere dall’anno 2016, I'esenzione Imu di cui all’art. 7,
comma 1, lett. h), del Dlgs. n. 504/92, si applica secondo i criteri di cui alla Circolare Mef n. 9/93.
Sono esent dall Tmu inoltre: i terreni posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli fap iscritti alla
previdenza agricola; i terreni ricadenti nel Comuni delle Isole minori di cui all’Allegato A alla Legge
n. 448/01; i terreni a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva indivisibile e
inusucapibile (art. 1, comma 13, della Legge n. 208/15 ("Legre df stabifita 2016™);

- la base imponibile dell Imposta & ridotta del 50% nel caso di:

15 Seouwatiamo che, in materia di viscossione ed accertanento delle entrate, la Corte def conti - Sexdone regionale di controllo per fa Toscana - ha
redatto apposite Linee gnida con fo seopo di farnire approfandimenti ¢ suggerimenti per gl operator? degli Euti Locall.

16 Per maggior: approfendinienti rignardo alfe verifiche sulla gestione delle emtrate, tf Centro Studi Enti Locali ba predisposto il wannale "Le
Sehede df lavora per i priucipali ademipivienti def revisore di un Ente Locale.

Vi Per il ripristine deght equilibei di bilancia, I 'Binte pud modificare le tariffe e le aliquote relative of tribnii df propria competenza, anche in deroga
all‘art. 1. comnig 169, della Leope 5 206/06, che prevede che gff Enti Lacali deliberane fe tariffe ¢ & aliguote relative af tributi d [am
conpetensa entro la data fissata da noraie stalafl per la deliberacdone def bifando di previsione (art, 1. commea 444, Le

"Leppe df stabilita 207 3").

8 T Comani posrone considerare adibita ad abitazions princpale:

- Funitd fmmobifiare possedita a titolo df proprietd o di ssnfruite da anziani o disabili che acqnisizeonn Ja residenza fn istitnti d§ ricovera o
sanitari « Seguifto di ricovers permanente, a conditdone che la stesra son st locara;

- [unitd fmniobifiare conessa fir comodate dal sagetto passive af parenti in linea retia entro i prima prads che fa utilizzano conre abitazgions
princpale prevedendo che Iagevolazione opert nitatanente alla quota di rendita catastale non eccedente { Ewro 500 apyprire nel casa in oo if
comadatario apparienya ad un wacles famitliare con Isee non superfore a Enro 15.000 anni. Tn case df piit unita inmmobiliari agevolazione
st applica ad mia soly nuita,

- a partire dallanne 2015 § considerata direttamente adibita ad abitasgone princpale nua ed una sola wnitd inmobiliare posseduta da
dttadiné ftaliani won residenti wel  territorin delfo State ¢ iseritti all' Anagrafe deghf ftaliani residenti alf'estero (Aire), pid pensionati net
rispettivi Paesi di residenza, a titolo di proprietd o i usnfrurts in talie, a condicione che non visulti locata o data in comodare d'wso {art,
9-biv, del DI 5. 47/ 14).

9 Per pertinense dell ahitagione principale 5i intendsno esclusivaniente quelle classificate welle Categarte catastali Cf2, C/6 ¢ Cf 7 wella misura
masiima df wna nnitd perfinenziale per casaina delle Categorie fndicate.
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o fabbricati di interesse storico o artistico;
o fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzat limitatamente al periodo

(0]

dell"anno per il quale sussistono le suddette condizioni;

unita immobiliare (fatta eccezione per quelle classificate nelle Categorie A/1, A/8 ¢ A/ 9,

concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado che la

utilizzano come abitazione principale e che rispettano i seguenti requisiti:

® il contratto di comodato deve essere registrato;

® il comodante possiede un solo immobile in Italia e risiede anagraficamente nonché
dimora abitualmente nello stesso Comune in cui & situato 1'immobile concesso in
comodato.

1l beneficio si applica anche qualora il contribuente, oltre all immobile concesso in comodato,

possieda nello stesso Comune un altro immobile adibito ad abitazione principale, fatta

eccezione per quelli classificati nelle Categorie A/1, A/8 e A/9;

- I'Imposta non si applica:

(@]

o
o

alle unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie e proprieth indivisa da adibire ad
abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatari;

alle unita immobiliari appartenent alle Cooperative edilizie a proprieta indivisa destinate a
studentl universitari soci assegnatari, anche in deroga al richiesto requisito della residenza
anagrafica;

ai fabbricati di civile abitazione destinasi ad alloggi sociali;

alla casa coniugale assegnata al coniuge a seguitc di Sentenza di separazione legale,
annullamento o scioglimento o cessazione degli effett civili del matrimonio;

all'unico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della
residenza anagrafica:

ai fabbricati rurali ad uso strumentale;

ai fabbricati costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga
tale destinazione e non siano in ogni caso locati.

- per gli immobili locati a canone concordato 1" Imposta, determinata applicando 1 aliquota base dello
0,76%, & ridotta al 75%.

L’Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Imu 2017-2019, iscritta in
bilancio, ¢ quantificata in euro 310.000,00; e ritiene che il gettito Imu previsto per ['esercizio 2017-2019
tisulta ## /inea con quanto riscosso e/o accertato nell ‘anno precedente.

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di revisione sitiene congrua la previsione iscritta in

hilancio.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi

L’Organo di revisione ricorda:

0 il presupposto impositivo della Tasi & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricat, ivi
compresa l'abitazione principale classificata nelle Categorie catastali A/1, A/8 ¢ A/9, e di aree
edificabili, come definiti ai sensi dell'Imposta municipale propria, ad eccezione, in ogni caso, dei
terreni agricoli;

©  la base imponibile ¢ quella prevista per 1'Tmu. Laliquota base & pari all"1%o ed il Comune puo con
Regolamento ridurre I"aliquota fino al suo completo azzeramento;

© a partire dal 2015 all“unita immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero, la Tasi
€ applicata, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi (art. 9-bis, del DL n. 47/14);

O per i fabbricati costruiti e destinati dall Tmpresa costruttrice alla vendita, fintanto che permane tale
destinazione e non siano in ogni caso locati {cd. "beni merce™), I'art. 1, comma 14, lest. &), della
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Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016"), prevede 1'aliquota Tasi dello 0,1%, con possibilita di
azzerarla o portarla allo 0,25%;

o lart. 1, cornma 681, dells Tegpe n. 147/13 ("Legge di stabilita 2074"), esenta dal versamento Tasi il
detentore che destna ["unita immobiliare che occupa a titolo di abitazione principale. In tal caso, il
possessore versa la Tasi nella misura stabilita con Regolamento comunale; qualora 1’Ente non
abbia regolamentato tale fattispecie, il possessore versa nella misura del 90% della Tasi dovuta;

o lart. 1, comma 14, lett. a), della Legge n. 208/15 ("Legge di stabilifa 2016"), ha escluso dal
presupposto impositivo Tasi, dal 2016, il possesso di abitazioni principali, sia del possessore che
dell"utilizzatore, ad eccezione di quelle classificate nelle Categorie catastali A/1, A/8 e A/9.

I Conne ba previsto esensgoni per le seguents fattispecie:
1. abitagioni con unice occnpante;
2. abifazioni tennte a disposizione per nso stagionale o ad altro nso limitato o discontinno;
3. locali diversi dalle abitazioni, ed aree scoperte adibiti ad uso stagionale o non continsative, ma ricorrents;
4. abitagioni eccpate da segeetti che abbiang la dinera, per piit di 6 mesi "anno, all ‘estero;
5. fabbricati mrali ad uso abitative;
6. altre ;

L'Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tasi 2017-2019, iscrdtta in
bilancio, ¢ quantificata in euro 126.000,00

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di revisione, verificato che le modalita di
applicazione della Tasi rispondono a quanto previsto dal dettato normativo, sitiene congrua la previsione
iscritta in bilancio.

Tassa sui rifiutd - Tari

L’Organo di revisione ricorda:

o ai sensi dell’art. 1, comma 640, della Legge n. 147/13 ("Legee di stabilita 2014"), il presupposto
della Tar ¢ il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi
uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Sono escluse dalla Tar le aree scoperte
pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, e le aree comuni condominiali di cui
all'art. 1117, del Codice civileche non siano detenute o occupate in via esclusiva;

0 in attesa dell"allineamento dei dati catastali, la superficie rilevante per il calcolo della tassa delle
unitd immobiliari a destinazione ordinaria assoggettate a Tari & quella calpestabile;

o per le unitd immobiliari diverse da quelle a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto
edilizio urbano la superficie assoggettabile alla Tanl rimane quella calpestabile;

o si fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini dell’applicazione della
Tarsu/Tial /Tia2;

¢ sono escluse dal calcolo della Tari le superfici all’interno delle quali vengono prodotti rifiuti
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il corretto
trattamento ditali rifiuti in conformita della normativa vigente;

o i Comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpr. n.
158/98, salvo la possibilita di deroga in caso di commisurazione della tassa alle quantita e
qualitd medie dei rifiuti prodott per unita di superficie (principio del "dli inguina paga");

o la normativa dispone che la rariffa debba prevedere la copertura inteprale dei costi di
investimento e di esercizio relativi al servizio di raccolta rifiuti, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento &
sostenuto direttamente dal produttore;

o a decorrere dall’anno 2018, ai sensi dell’art. 1, comma 653, dells Tepee n. 147/13, nella
determinazione dei cost del servizio, i1 Comune deve avvalersi anche delle risultanze det
fabbisogni standard,

o nel Piano economico finanziario Tari il Comune deve tener conto anche degli eventuali mancati
ricavi relativi ai credid inesigibili Tia/1, Tia/2 e Tares;
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0 sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raceolta dei rifiuti, interrazione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico
occupante o tenute a disposizione, abitazioni o aree scoperte adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per pit di 6 mesi 1"anno dsiedano o abbiano Ia
dimora all estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;

o con Regolamento il Comune pud prevedere:

- agevolazioni finanziate con la tariffa stessa;
le modalitd di applicazione della Tassa per le occupazioni temporanee di locali o aree

pubbliche o di uso pubblico.

L unitd immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero la Tari & applicata, per ciascun
anno, in misura ridotta di due terzi (art. 9-bis, del DI n. 47/14).

Tutto cid premesso in merito alla Tari, Porgano di revisione rileva che il servizio di raccolta rifint &
concesso in affidamento alla societd Contarina,

Tosap

L art. 38, commg 1, del Dlps. n. 507/93, dispone che "sono soggette alla Tassa ke occupagiont di qualsiasi
natura, effettnate, anche senga litolo, nelle strade, nei corsi, nelle piasse ¢ commngue, sni beni appartenenti al demanio o
al patrimonio indisponibile dei Comnni ¢ delle Provines"

LaTassa & applicata distintamente in base alla tipologia di occupazione: permanente o temporanea.

Al Comune ¢ riconosciuta 1'autonomia regolamentare, net limiti previsti dalle disposizioni normative, in
materia di regolamentazione della Tassa e di applicazione delle Tariffe per le occupazioni.

Al sensi dell'art. 63, del Dlgs. n. 446/97, 1"applicazione della Tassa puo essere sostituita da un canone
avente natura patrimoniale (Cosap), da introdurre con 'approvazione di espresso Regolamento in
merito.

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019
Previsione 5.000,00 5.600,00 5.000,00
Accertamento 5.882,98 6.000,00
Riscossione 5.882,98 5317,23
{competenza)

L Organo di revisione ritene/ non ritiene congrua la previsione iscritta in Bilancio.

Imposta di pubblicita

Llart. 1, del Dlgs. n. 507/93, dispone che "“la pubblicita esterna ¢ Je pubbiiche affissiont sono soggerle, secondo ke
disposiziont deghi articoli seguents, rispettivamente ad una imposta ovnero ad wn diritto a favore del comune el cni
rervitorio sonp effetinate”.

Il Comune, nell'ambito della propria autonomia regolamentare riconosciuta dall“art. 52, del Dlgs. n.
446/97, regolamenta I'Tmposta ¢ prevede le tariffe applicabihi.

Fino al 25 giugno 2012, 'art. 11, comma 10, della Legge n. 449/97, prevedeva la possibilita per gli Enti
di innalzare prima del 20% (a decorrere dall esercizio finanziario 1998), poi del 50% (a decorrere
dall’esercizio finanziario 2000), le Tariffe massime applicabili all Tmposta. Tale possibilitd & stata
abrogata dall’art. 23, comma 7, del DL n. 83/12.

In merito, pero, il Legislatore ha ritenuto opportuno emanare una norma di interpretazione autentica
(art. 1, comma 739, della Legpe n. 208/15 - "Legge di stabilita 2076"), precisando che I"abrogazione sopra
citata non ha effetto nei confrond di quegli Enti che si crano avvalsi della facolta di incremento delle
Tariffe in data antecedente all ‘entrata in vigore del DL n, 83/12.

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019
Previsione - 500,00 500,00 500,00
Accertamento 104,11 1.000,00
Riscossione 104,11 102,11
(rompetenza)

27




Comune di Zenson di Piave prt: 599 del 13-02-2017

L’Organo di revisione ritiene/ non ritiene congrua la previsione iscritta in Bilancio.

Imposta di scopo

L"Organo di revisione ricorda che "art.1, comma 706, della Legge n. 147/13 ("Legge df stabilita 2014")
ha confermato la possibilita per 1 Comuni di istituire una Imposta di scopo ai sensi dell‘art. 1, comma
145, della Lepge n. 296/06, e dell’art. 6, del Dlgs. n. 23/11. Pertanto, anche con riferimento al triennio
2017-2019 'Organo di revisione consiglia di monitorare nel tempo 'entita del gettito dell' Tmposta.

Al sensi dell’art. 6, comma 2. del Dlgs. n. 23/11, I'Imposta di scopo si applica o, se gif istituita,
continua ad applicarsi, sulla base imponibile dell Tmu.

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 20118 Esercizio 2019
Previsione 0,00 0,00 0,00
Accertamento 0,00 0,00
Riscossione 0,00 0,00
{competenza)

L Organo di revisione rileva che Pimposta di scopo non & stata istituita.

Addizionale comunale Irpef

L Ozgano di revisione:

> ricordato che con la sostituzione dell‘art, 1. comma 3. del Dlgs. n. 360/98, disposta dall’art. 1,
comma 142, della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
I'aliquota deli”Addizionale comunale all Trpef fino allo 0,8% e prevedere una "saghia di esenzione"
in ragione del reddito posseduto;
sottolineato, inoltre, che I'efficacia della variazione decorre dalla pubblicazione della
Deliberazione sul sito nmw finapge.it del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
il Comune che 1"aliquota & quello alla data del 1° gennaio dell ‘anno cui si riferisce 1’Addizionale
stessa;
considerato inoltre che i Comuni possono stabilire aliquote dell’Addizionale comunale all Trpef
"utilizzando esclusivamente gii stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dell Trsposta sul reddite delle persone

Ssiche, dalla legge statale, nel rispetto del principio di progressivita";

» tenuto conto che negli anni entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:

¥

Y

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Annc 2017 Anno 2018 Anno 2019
Aliquota 8 % Aliquota 8 % Aliquota 8 % | Aliquota 6,50 % | Aliquota Aliquota
(cati (.’g/i.ur'!if'i‘mfff.urrimti (dkati dzﬁni.‘i_:i_mnmnim.’i @mvijia e G'JFEIJI‘II‘O ”e) 6,50 % 6,50 %
dal Miristers) dad Minfstern) assestata) @ revisione) @breviﬂ'm.re )
Huro 165.745,00 | Euro 173.999,00 | Eure 170.000,00 | Euro 134.000,00 Euro Euro
134.000,00 134.000,00

In relazione a quanto sopra evidenziato, I'Organo di revisione rizene congrua la previsione iscritta in
bilancio.

Imposta di soggiorno/Contributo di sbarco

L’Organo di revisione sottolinea che, ai sensi dell’art. 4, del Dlps. n. 23/11, i Comuni eapoluogo di
provincia, le Unioni di comuni nonché i Comuni inclusi negli elenchi regionali delle localita turistiche o
cittd d'arte, possono istituire 1'Imposta a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive situate
sul territorio comunale per un massimo di Euro 5 per notte; il gettito deve essere destinato a finanziarie
interventi in materia di furismo, di sostegno delle strutture ricettive e per interventi per il recupero di
beni culturali ed ambientali (alla stesura della presente Relazione non risulta ancora emanato il
Regolamento attuativo).

In alternativa all Tmposta di soggiorno i Comuni che hanno sede giuridica nelle isole minori e 1 Comuni
nel cul territorio insistono isole minori possono istituire, in sostituzione all’Imposta di soggiorno, un

28




Comune di Zenson di Piave prt: 599 del 13-02-2017

contributo di sbarco fino ad un massimo di Euro 2,50 da applicare ai passeggeri che sbharcano sul
territorio dellisola minore utilizzando vettori che forniscono collegamenti di linea o vettori aeronavali
che svolgono servizio di trasporto di persone a fini commerciali, abilitati e autorizzati ad effetruare
collegamenti verso ["isola (art. 4, comma 3-bis, del Dlgs. n. 23/11).

L Ente, in relazione a tali Imposte, ha previsto |"accertamento nel 20M7 di Euro Zero.

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019
Previsione 0,00 0,00 0,00
Accertamenta 0,00 0,00 -
Riscossione 0,00 0,00

{compeicnza)

Tutto cio premesso lorgano di revisione tileva che Pimposta di soggiorno non é stata istituita

Recupero evasione tributaria

L’entrata in oggetto presenta il se

ente andamento:

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019
Previsione 7.000,00 7.000,00 7.000,00
Accertamento 4.290,50 38.284,00
Riscossione 4.290,50 7.836,06
{rompeienza)

I residui attivi al 1° gennaio 2017 per contributo per recupero evasione hanno subito la seguente
evoluzione:

descrizione importo
Residui attivi al 1° gennaio 2016 0,00
Riscossioni in conto residui - anno 2016 0,00
Residui eliminati per inesigibilitd o dubbia esigibilita 0,00
Residui rimast da dscuotere al 31 dicembre 2016 0,00

" Fondeo di solidarietd comunale"

L'art. 1, comma 380, lett. b) della Lepge n. 228/12, stabilisce che il "Fouds 4 solidaricta comunale" &
alimentato con una quota dell'Imu, di spettanza dei comuni, di cui all'art. 13 del DL n. 201/11, definita
con Dpem., su proposta del Mef, di concerto con il Ministro deliInterno, previo accordo da sancire
presso la Conferenza Stato-cittd e Autonornie locali;

Inoltre, l'art. 1, comma 380, lett. ). della [.egge n. 228/12, dispone che sia riservato allo Stato il gettito
dell'Imu di cui all'are. 13, del DL n. 201/11, derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel
Gruppo catastale D, caleolato ad aliquota standard dello 0,76%, prevista dall’art. 13, comma 6. primo
periodo, ¢ che tale riserva non si applica agli immobili ad uso produttive classificati nel Gruppo
catastale D posseduti dai Comuni e che insistono sul rispettivo territorio. Detta riserva non si applica,
altresi, ai fabbricat rurali ad uso strumentale ubicati nei Comuni classificati montani o parzialmente
montani di cui allElenco dei Comuni italiani predisposto dall'lstat, assoggettati dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano all'Tmu ai sensi dell'art. 9, comma 8. del Dlps. n, 23/11.

Lart. 1, comma 380-fr, lett. a), della Leppe n. 228/12, prevede che per le medesime finalita di cui al
comma 380 per gh anni 2015 e successivi, la dotazione del "Fonds di solidarieta comnnal® & pari a Furo
6.547.114.923,12, comprensivi di Buro 943 milioni quale quota del gettito di cui alla lett. £), del
precedente comnma 380.

Al fine d’incentivare il processo di riordino e semplificazione degli Enti territoriali, una quota del
"Foudo di sofidarieta comunale”, non inferiore a Euro 30 milioni, & destinata ad incrementare il contributo

spettante alle Unioni di comuni ai sensi dell'art. 53, comma 10, della Legpe n. 388/00, e una quota non
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inferiore a Euro 30 milioni & destinata, ai sensi dell'art. 20, del DL n. 95/12, ai Comuni istituiti a seguito
di fusione.

L'art. 1, comma 380-zer; lett. b), della Legge n. 228/12stabilisce, per il quale per le medesime finalith di
cui al comma 380, con Dpem., da emanare entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello 'di
riferimento per gli anni 2015 e successivi, i ctiteri di formazione e di riparto del "Fondo di solidarieti
comunale”, tenendo anche conto, per i singoli Comuni:

1) di quanto previsto dai nn. 1), 4), 5) e 6), della lett. d), del comma 380, vale a dire rispettivamente:

¢ degli effetti finanziari derivant dalle disposizioni di cui alle lett. a) ed f) del precedente comma

380, dell'art. 1, della Tegpe n. 228/12;

® della dimensione del gettito dell'Tmu ad aliquota di base di spettanza comunale;

¢ della diversa incidenza delle risorse soppresse di cui alla lett. €), del comma 380, dell'art. 1, della

Legpe n. 228/12, sulle risorse complessive per I'anno 2012, per quanto attiene ai soppressi
"Fondo sperimentale di riequilibie" e trasferimenti erariali a favore dei Comuni della Regione

Siciliana e della Regione Sardegna;
e delle riduziond di cud all’art. 16, comma 6. del DL n. 95/12;

2} della soppressione dell'lmu sulle abitazioni principali e dell'istituzione del Tributo per i servizi
indivisibili;
3) dell'esigenza di limitare le variazioni, in aumento e in diminuzione, delle risorse disponibili ad
aliquota di base, attraverso l'introduzione di un'appropriata clausola di salvaguardia.
Infine, l'art. 1, comma 380-zr, lett. ¢). della Iegpe n. 228/12, prevede che in caso di mancato accordo, il
Dpem. € comunque emanato entro i 13 giorni successivi.
Dal 2016, 11 DL n, 78/15 stabilisce che il Ministero dell Interno, entro il 31 marzo di ogni anno, eroghi
ai Comuni appartenenti alle Regioni a statuto ordinario, alla Regione Siciliana e alla Regione Sardegna,
una somma part all '8% degli importi di riferimento per ciascun Comune risultanti dai dati pubblicati sul
sito Zwfernet del Ministero dell’Interno alla data del 16 settembre 2014, Tale acconto deve essere
contabilizzato nei bilanci comunali a titolo di riscossione di Imu.
Entro il 1° giugno di ogni anno, il Ministero dell'Interno comunica all’Agenzia Entrate |"ammontare da
recuperare nei confronti dei singoli Comuni in misura pari all'importo di eni al predetto comma 1.
L Agenzia delle Entrate procede a trattenere le relative somme, per i Comuni interessati, dall’lmu
riscossa tramite il sistema del versamento unitario, di cui all’art. 17, del Dlgs. n. 241/97. Gli importi
recuperati dall’Agenzia delle Entrate sono versati ad apposito capitolo dell‘entrata del bilancio dello
Stato entro il 15 luglio di ciascun anno, ai fini della riassegnazione per il reintegro del "Fs" nel
medesimo anno.

L’Organo di revisione prende atto delle seguenti modalitd di determinazione del "Fondo di sofidaricts
commnale” 2017, previsto per Euro 230.000,00 e in proposito riiene congrua la previsione di bilancio.

TRASFERIMENTI

Trasferimenti dallo Stato e da aluti Enti pubblici
L'Organo di revisione di atto
» che sono stati iscritti in bilancio trasferiment regionali per complessivi Euro 9.200,00, tenuto
20
conto™:

» che i trasferimend sono stati imputati 2 bilancio secondo quanto previsto dal principio contabile
applicato concernente la contabilitd finanziaria (Allegato n. 4/2, del Dlps. n. 118/11):

O di quanto previsto da Leggi regionali gia in vigore;
W delle funzioni delegate da Leggi regionali gi4 in vigore;

2 Contrasseapare ¢ completare la wee che inferesta
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» che Vart, 13, comma 17, del DL n. 201/11, prevede, per i Comuni delle Regioni a statuto

ordinario, che all'incremento dell"entrata ad aliquota di base, in conseguenza dell ‘anticipazione
spetimentale dell Tmu, corrisponde una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate
a valere sul "Fondo sperimentale di rieguilibrio” e sul " Fondo pereqnativ”.

Tenuto conto di quanto sopra, 'Organo di revisione rifiene congrua la previsione iscritta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell'Ente:

l'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferimenti erariali effettivamente
spettant, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in volta rese note dal Ministero
dell'Interno ed a provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima tempesivita le necessarie
variazioni di hilancio;

che gli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunti solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione " Codice della strada" (art. 208, delDlgs. n.

285/92)

Le previsioni per gli esercizi 2017/2019 presentano le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli

esercizi 2015-2016:

Esercizio Esercizio Esetcizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019
2015 2016
Previsione 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Accertamento 23.651,22 20.000,00
Riscossione 22.210,57 20.114,08
{competenza)
La parte vincolata della previsione (50%) risulta destinata come segue:
Esercizio Esescizio Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019
Tipologie di spese 2015 2016
Spesa corrente 11.852,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Spesa per investimend 11.852,00 10.060,00 16.000,00 10.000,00 10.000,00

Per I'anno 2017, la destinazione delle entrate & stata determinata con Deliberazione di Giunta n. 7 del
31/01/2017" .

L'Organo di revisione da atto che:

» lentrata in questione & sfata altresi iscritta in bilancio tenendo conto di quanto previsto all'art.

162, commi { e 4, del Dlgs. n. 267/00, per I'i'mporto lordo che si prevede di accertare nel corso

dell'esercizio (e non per l'importo che si prevede effettivamente di introitare);

» una quota pari ad almeno il 50% dei proventi derivanti da contravvenzioni al "Codice della

Strada" & stafa destinata per interventi previsti dall'arg, 208, comna 4, del Dlgs. n. 285/92, come
modificato dall “art. 40 della Legge n. 120/10.

Entrate da Servizi scolastici, Servizi per l'infanzia, Attivitd culturali, servizi sportivi e Servizi
sociali

L'Organo di revisione da atto che il gettito delle entrate derivanti da tali attivita ¢ stato previsto tenendo
conto delle modifiche tariffarie per l'anno 2017, che sono state approvate dalla Giunta con le
Deliberazioni di seguito elencate e che costituiscono allegato obbligatorio del presente bilancio:

- Deliberazione n. 6 del 31/01/2017 avente per oggetto: Disciplina generale delle tariffe dei

corrispettivi per la fruizione del servizi a domanda individuale . Approvazione tasso di
copertura anno2017

L'Organo di revisione da atto altresi che, per 'ammissione ai predetti servizi ed attiviti, ove non rvold
alla generalith della popolazione interessata, e per la determinazione di quote ridotte di
compartecipazione alle spese, 'Ente applica™ 1 "criteri di valutazione della Sitnagione economica dei soggetti che
richiedono prestasioni sociali agevolare”, di cui all'art. 59, comma 51, della Legge n. 449/97, e successive
modificazioni.

Proventi da beni dell'Ente
L'Organo di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Ente:

> che c’¢ una sezione del DUP a cid dedicato e zon ¢ stato allegato al bilancio l'elenco degli immobili
locati a terzi, con l'indicazione del relativo canone annuo;

U fu base allart. 208, del Dips. ., 285/ 92,

® In riferimento alla destinasione vincolata delle sansjoni "Codice della Strada vedasi Ja Daliberasione 15 settensbre 2010, n. 104, della Corte
dei Comti - Seione regionale df controlle per fa Toscana.
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»  che nel corso dell'anno 2016 s ¢ prosueduto all'adeguamento dei relativi canoni;
»  che per I'anno 2017 & prevede di adeguare i relativi canoni;
= chell gettito per l'esercizio 2017 & stato previsto zemends conto dei predetti adeguamenti;

» che, alla data di predisposizione della presente Relazione:

1 fitti attivi relativi all'anno 2016 risultano introitati per un ammontare complessivo di Euro
24.535,37, pari al 94,36 % del gettito complessivo;

- risultano ancora da introitare Euro zero per fitti attivi relativi a residui per gli anni 2015 e
precedent,

Interessi attivi

L'Organo di revisione da atto che la previsione in ordine alla predetta entrata € stata calcolata tenendo
presenti:

O gli interessi attivi sulle giacenze di tesoreria calcolati in base di un tasso annuo dinteresse del
(,15%0;

Utili/ perdite da Aziende e Societa

1/Organo di revisione da atto che, in ordine alla predetta entrata, & stato previsto che, per lesercizio
2017:

- possano produrre udli le seguenti Aziende e Societa partecipate:
1) Asco Holding s.pa.
2)

3)

e che il relativo gettito ¢ stato caleolato tenendo conto delle modifiche alle disposizioni in materia di
credito d'imposta sui dividendi distribuiti ai Comuni da Societs, comunque costituite, che gestiscono
servizi pubblici locali, introdotte dall ‘art. 4, comma 2. del Dlps. n. 344/03 avente per oggetto "Riforma

dell'imposisione sul reddito delle societd, a worma dell'arz 4, defla Legpe 0. 80/03", come integrate dall’art. 1
comma 52, dellg Legpe n. 311/04:

- possano chiudere il bilancio in sostanziale pareggio le seguenti Aziende e Societa partecipate:
1
2)
3)

- possano produrre perdite le seguenti Aziende e Societi partecipate:
1)
2)
3)
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ANALIST DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI*

L’Organo di revisione da atto che 1"Ente Locale nel prevedere le spese correnti per esercizio 2017:

».

> hd'tenuto conto delle norme in materia di riduzione dei costi degli apparati amministrativi, di cui
all"art. 6, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10,

»  hd'tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e risparmi di spesa, dall art. 8, del

Dl n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10.

Per quanto riguarda le modalitd di previsione delle principali poste reladive alle spese corrent, I'Organo
di revisione, fennto conto di quants in proposito comunicato dal Responsabile dei "Servigg Finangiar” dell'Ente,
ritiene opportuno evidenziare quanto sepue.

Spesa per il personale

L'Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della contabiliti
finanziaria (Allegato n. 4/2, al Dlgs. n. 118/11), da acto che la spesa del personale & stata calcolata;

»  #nendo conto delle previsioni incluse nei document di programmazione del fabbisogno di
personale, 1 quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all"art. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;

(per gli Enti assoggettati al Patto di stabilits nel 201 5% )
> tenendo di quanto disposto dall‘art. 76, comma 4, del DL n. 112/08 (rispetto del Patto di stabilita
internay;
» tenendo conto che gl Enti Locali, assoggettati al rispetto del Patto di stabilith nel 2015, devono
assicurare il contenimento delle spese di personale rispetto al valore medio del triennio 2011-
2013, ai sensi dell"art. 1, comma 557, 557-bis, 555-fer, 557-guarter della Lepge n. 296/06;

» tenendo conto che 'art. 1, comma 450, della Legge n. 190/14, ha disposto agevolazioni per
promuovere la razionalizzazione e il contenimento della spesa degli Enti Locali interessati da
processi di aggregazione e di gestione associata nei seguent termini:

- 1 Comuni istituit a seguito di fusione, fermi restando il divieto di superamento della somma

delle spese di personale sostenute dai singoli Enti nell'anno precedente alla fusione e il
nispetto del limite di spesa complessivo definito a legislazione vigente e comunque nella
salvaguardia degli equilibri di bilancio, non sono interessati, nei primi 5 anni dalla fusione,
dagli specifici vincoli e dalle limitazioni relativi alle facolta assunzionali e ai rapporti di lavoro
a tempo determinato;
i Comuni minori che devono esercitare obbligatoriamente in forma associata, mediante
Unione di comuni o convenzione, le funzioni fondamentali, devono considerare in maniera
cumulata le spese di personale ¢ le facoltd assunzionali, garantendo forme di compensazione
fra gii stessi, fermi restando i vincoli previsti dalle vigenti disposizioni ¢ linvarianza della
spesa complessivamente considerata.

> fenendp conto che Vart. 1, comma 229, della Legge n. 208/15 ("Legee d7 stabilita 2016") autorizza, a
decorrere dall’anno 2016, i Comuni istituiti dal 2011 per effetto di fusioni, nonché le Unioni di
comuni, ad assumere personale a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa relativa al
personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente.

5 Per maggiors approfondimenti riguarda atle versfiche snila gestione deila spesa, il Ceutra Studi Enti Locali Srl ha predisposto i masuale 'Le
scheds df favoro per i principali adenpimenti del Revivore di un Gnre Locale®,

M Art 1. oo 762, delle Tespe n. 208715 - "L ogge di Stabilitd 2016", provede che "le norme Jinalizzate al comienimenta della spesa di
personale che fauna riferimente al Patto di stabilivd interno i intendone riferite aghi obiettivi & finanza pubblica recati dai commi da 707 a 734 -
Pareggto df bilaucio. Restano forove ke disposizions df cni all'art, 4, comma 362, delle Legge . 2967086, ¢ le altre disporizioni i materia df spesa
of persanale riferile agli entt che neil'unne 2015 non erane settaposti alla discipliva def Patte di stabilita interna®.
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Verifica rispetto del limite di cui all"art. 1, comma 557 (o comma 562). della Legge n. 296/06:

spesa impepgnata Rendiconto | Spesa media | Previsione Previsione | Previsione | Previsione
o prevista®® 200826 2011720127213 | assestata 2016 2017 2018 2019

Spese personale (int. O1) 0,00 328.164,42 379.731,30 | 362.670,00| 362.670,00| 362.670,00
Altre spese personale  (int 03) 6,00 4.240,31 3.450,00 3.450,00 3.450,00 3.450,00
Trap {int. 07) 0.00 23.496,61 27 44284| 26.380,00|  26.380,00 | 26.380,00
Altre spese 0,60 0,00 2.000,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Totale spese personale (A) 0,00 355.901,34 412.631,14 | 394.000,00 | 394.000,00 | 394.000,00
- component escluse (B} 0,00 32.102,33 50.950,00 45.450,00 50.950,00 50.950,00
Componenti assoggettate al 0,00 316.799,01 361.681,14 | 348.550,00| 343.050,00] 343.050,00
himite di spesa {A-B)

Le assunzioni a tempo indeterminato pieno e parziale verranno effettuate:
> (per gli Enif assoggettari al Patte di stabilita nel 2015)

nel rispetto della percentuale del #rw over (art. 1, comma 2

28, della Leepe n. 208/13 "Lepee df

tabilita 2016 pari al 25% della spesa relativa al personale a tempo indeterminato cessato nell’anno
precedente per gli anni 2017, 2018 e 2019. La percentuale sale al 75% nei Comuni fino a 10.000
abitanti con rapporto tra dipendenti e popolfizione inferiore a quello previsto per gli Ent
dissestati.Le percentuali previste dall’art. 3, comma 3, def DL n. 90/14 convertito con Legge n.
114/14%restano ferme al solo fine di definire il processo di mobiliti del personale dcgh Ent di
Area vasta destinato a funzioni non fondamentali.

Inoltre,

> 1'Ente ba tenuto conto di quanto disposto dall’art.6-bis, del DI

s. n. 165/01, riguardo agh

acquisti sul mercato di servizi originariamente autoprodotti dall’Ente Locale e al conseguente
obbligo di ottenere correlaie economie di gestione e di adottare le necessarie misure in materia di

personale e di dotazione organica™;

28

> U'Ente non ha silevato situazioni di soprannumero o eccedenza di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, ai sensi dell“art. 33, del Dlps. n. 165/01.

L’Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella i numero dei dipendenti
suddiviso per categorie ed i principali indicatori relativi al personale:

2
Personale al 31 p:gltiﬂin perzs(:::nle E’cxsiuu]:lc in pmf:llr-:a!: P:miﬂ::?ln in P . V3 P mw‘ in P s 1
dicembre?? dotazigme in servizio servizin it gervizio sErvizio in servizio servizin in servizio
ganit (programm/ne) {previsione) (prapramm fnc} {previsione) (pr Ine {previsione)
Direttore generale (00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Segretario comunale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
didpgent a tempo indeterminato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
difgent a iempo determinate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
personale a tempo indeterminato 0,00 0,00 (4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
personale 2 tempo determinaio 0,00 2,00 4,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00
Totale dipendenti (C) 0,00 5,00 9,00 2,00 2,00 9,00 2,00 2,00
cosio medio del personale (A/C) 45.847,90 43,777,718 A3.777,78 43777,78 +43.777,78 43.777,78 43.777,78
Popolazione al 31 dicembre 1.812 1.812 1.812 1.812
costo del personale pro-capite 227,72 217,44 21744 217,44
{A/popolrzione al 31/12)
incidenza sulle spese correni 0,29 0,32 0,34 0,34

B Per individuare Je componenti della spesa dfi persorale di inclndere ai fing del caleoly def contenimento defla stessa si vitiene ancora rretto
ntilizzare ke indicagfoni foruite daf Mef con Cireolare 17 fobbraio 2006, 1.9, ¢ quelle fornite dalle Corte def conti, Seiope “ntonpme, con
Y B - 7

Deliberaziane n, 16709,

0 Copgpilare a enra degli Ewt Locali wow sopeetts af Patto df stabilita.

= Pari all 80% della spesa corrispondeinte alle cevsasions dell anno precedente per gl anni 2016 ¢ 2017 ¢ o 100% a decorvere dal 2018,

1 Coilegf dei revisori dei conti ¢ gli Organd di controllo interno delle Amministragions che ottivane faff procersi sono tennti @ vigilare ¢ a dare
evtdensa, ned proprv verbalki, def risparoi derivanti dall'adesjone dei provsediments in materia df organizzagione e df personale, def quaki }'Ente
Locale depe tenere conto ai fin della valintazgons del personale con incarico dirigensiate.

2 I wuanero dei lavoralori deve essere rapportato ad auno fnterv ed ad oraris contrattnate pieno.
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[{A/spese corrent) | | | I

Adempimento per i Revisori in materia di spesa di personale

L'art. 3. comma 10-4/s, del DL n. 90/14, convertito con Legge n. 114/14, ha previsto che il rispetto
degli adempimenti e delle prescrizioni inserite nello stesso art. 3 da parte degli Enti Locali venga
certificato “dai Revisor? dei conti nella Relasione di accompagnamento alla Delibera di approvagione del bilancio
annnale dell Ente. In caso di mancato adempiniento, il Prefetto presenta nna relazione al Ministera def] Tnterno. Con la

medesinig Relazione viene altresi verificato il rispetto delle prescrizioni di cuf al commg 4 dellart, 11 def presente
Decreto”.

In sostanza, i Revisori sono tenuti a certificare il rispetto della normativa in materia di spesa di

personale come sopra indicata, cui vanno aggiunti i seguenti punti:

» ¢ stato assicurato il coordinamento delle politiche assunzionali dell’Ente con i soggetti di cui
all’art. 18, comma 2-bis, del DL n. 112/08 convertito con Legge n. 122/08 (Aziende speciali e
Istituzioni), al fine di garantire anche per i medesimi soggetd una graduale riduzione della
percentuale tra spese di personale e spese corrent, fermo restando quanto previsto dal medesimo
art. 18, comma 2-bis (art. 3, comma 5, def DI n. 90/14, convertito con Legpe n. 114/14);

» ¢ stato rispettato il divieto dello svolgimento di attivita gestionale da parte dei soggetti incaricati ai
sensi dell’art. 90, del Dlps. n. 267/00 (Tuel), anche nel caso in cui nel contratto individuale di

lavaro il trattamento economico, prescindendo dal possesso del titolo di studio, sia parametrato a

quello dirigenziale (art. 11, comma 4, del DL n. 90/14, convertito con Legge n. 114/14).
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Contrattazione decentrata integrativa

L'Otgano di revisione da atto che per il personale non dirigente del Comparto Enti Locali:

che ¢ stato costituito il "Fondo delle risorse per la Contratiazione infegrativa" per 1'anno 2017, con atto di
Giunta nr. 94 del 03/11/2016 nel rispetto di quanto previsto dali’art. 1, comma 236, della Legge n.
208/15 ("Legge di stabilita 2076™) ai sensi del quale a decorrere dal 1° gennaio 2016 ["ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente al tractamento accessotio del personale, anche di
livello dirigenziale, di ciascuna delle Amministrazioni Pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del Dips.
n. 165/01 non pud superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2015 ed e,
comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in
servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente;

che le risorse del Fondo per 1'anno 2017 sono conformi alle disposizioni di contenute nel Cenl. di
riferimento;

che le rsorse variabili di cui allart. 15, comma 5, del Cenl. 1° aprile 1999, sono/ non sono legate
all"attivazione di nuovi servizi e/o all‘incremento/miglioramento dei servizi esistenti;

le risorse variabili di cui all’art. 15, comma 2, del Cenl 1° aprile 1999, possono essere rese
disponibili solo a seguito del preventivo accertamento delle effettive disponibilita di bilancio
dell"’Ente create a seguito di processi di razionalizzazione e riorganizzazione delle attivita ovvero
espressamente destinate dall‘Ente al raggiungimento di specifici obiettivi di produttivita e di qualita;
che le risorse variabili sono prevalentemente destinate nel contratto integrativo al finanziamento dei
compensi destinati a premiare la produttivita;

sono stati individuati i criteri per 1'attribuzione dei compensi relativi alla performancedel personale
dipendente;

non ha programmato progresstoni orizzontali negli anni 2017-2018-2019

(el easo in oo fe abbia programmate indfcare per quale auno ¢ tra quali fvelli economici)

non ha programmato progressioni verticali negli anni 2017-2018-2019
(ned caso fn cni ke abbia programuare fndicare per quale anwg e tra qualk caregerie)

Spesa per incarichi esterni

L"Organo di revisione, con riferimento alla spesa per incarichi inserita nel bilancio di previsione, da atto
che:

»

Y

>

I’'Ente ha tenuto conto del programma relativo agli incarichi di collaborazione autonoma (art. 3
comma 55, della Leepre n. 244/07) ;

I'Ente ha tenuto conto dei criteri e delle modalita per 1"attribuzione degli incarichi esterni previsti
dal Regolamento degli Incarichi dell’Ente, adottato con Deliberazione di Giunta n. 100 del
23/12/2008, ai sensi dell "art. 3, comma 56, della Legge n. 244/07;

I"Ente ha tenuto conto del limite di spesa previsto dall’art.6, comma 7, del DL n. 78/10 convertito
con Legee n. 122/10 per la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a
studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblic dipendent;

I"Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall“art. 7, comma 6, del Dlgs. n. 165/01, in materia di

presupposti per 'affidamento di incarichi esterni;

I'Ente ha tenuto conto di quanto disposto dallart. 1, comma 146, della Tegge n. 228/12 ("Legge di
stabifita 2073"), in merito all"obbligo di conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo
in casi eccezionali adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi
specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici;

I"Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall'art. 5. comma 9, del DL a. 95/12, convertito con
Legge n. 135/12 [modificato prima dall“art. 6, del DI. n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14 ¢
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poi dall’art. 17. della Leppe n. 124/15 (c.d. "Legee Madia")), in base al quale gli Enti Locali non
possono attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti gia lavoratori privatd o pubblici
collocatl in quiescenza.Gli incarichi, le cariche e le collaborazioni sono consentdti esclusivamente a
titolo gratuito. Per i soli incarichi dirigenziali e direstivi, ferma restando la gratuitd, la durata non
puo essere superiore 4 un anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna Amministrazione;

Spese per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di servizi

L'Organo di revisione, rammentata la disciplina in materia, riportata:

dall’art, 0-bis, del Dlgs. n. 165/01, rignardo agli acquisti sul mercato di servizi originariamente
autoprodotti dall 'Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione e

di adottare le necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica;

dall“art. 1. commi 449 e 450, della Legge n. 296/06;

dali"art. 1, commil e 7, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;
dall"art. 1, comma 13, del DI, 95/12, convertito con Legge n. 135/12;
dall"art. 37, del Dlgs. n. 50/16;

dall’art. 23-#r. del DI n. 90/14 convertito con Lepee n. 114/14;

dall“art. 1, comma 505, della Leppe n. 208/15 ("I epge di stabilité 2016™:
dall‘art. 1, comma 510, della Le “"Leppe di stabilita 2016";
dall’art. 1, commi da 512 a 520, della Legpe n. 208/15 ¢ di stabifita 2076™;

evidensga:

che gli Ent Locali possono acquistare sul mercato i servizi originariamente autoprodott, a
condizione di ottenere conseguent economie di gestione e di adottare le necessarie misure in
materia di personale e di dotazione organica;™

le amministrazioni aggiudicatrici adottano it programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il
programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornament annuali. I programmi sono
approvati nel rspetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio {(art. 21, del Dlgs.
n. 50/16);

che gli Enti Locali sono tenut a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
("Mepa"), ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328, del Dpr. n. 207/10 per
acquisit di importo pari o superiore a 1.000 Euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

che gli Enti Locali possono ricorrere alle Convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché
alle convenzioni stipulate dalle centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gli acquist di
beni e servizi comparabili, 1 parametri prezzo-qualita di riferimento per tali convenzioni-quadro;

che gli Enti Locali sono tenuti ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro
messi a disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di riferimento ovvero
ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utlizzando i sistemi
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soppett sopra indicati, per le seguenti categorie
merceologiche: energia elettrica, gas, carburand rete e carburantl extra-rete, combustibili per

riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mohile. At sensi dell’art. 1. comuma 510, della Leppe n.
208/15 ("Leppe di stabilitd 2076") possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito
di apposita autorizzazione specificamente motivata resa dall’Organo di vertice amministrativo e
trasmessa al competente Ufficio della Corte dei cont, qualora il bene o il servizio oggetto di
Convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’amministrazione
per mancanza di caratteristiche essenziali. Per tali categorie merceologiche, viene fatta salva la
possibilita di procedere ad affidamenti al di fuori delle Convenzioni Consip a condizione che gli

W I Collegs dei revisori dei conti e gl Organd di controlle juterno delle Anmrinistrazgon che attivane § processi df cui all urt. 6-bis, del Dips. .
165/01, sono tennti a vigthare ¢ a dure evidensa, nei propei verbali, del risparmi devivanti dafladozione dei proveedimenti in materia di
organiszasione ¢ di personale, dei guali I'Bute Locale deve fenere confo ai find della vafutazione del personale con incarico drripenzial.

38



Comune di Zenson di Piave prt: 599 del 13-02-2017

>

stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre centrali di committenza o a procedure di

evidenza pubblica e prevedano corrispettivi inferiori dspetto ai corrispettivi delle convenzioni e

accordi quadro di Consip e delle Centrali di committenza regionali:

- almeno del 10% per telefonia fissa e telefonia mobile;

- almeno del 3% per energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra-rete, combustibili per

rscaldamento,

Tuttl i contratti stipulati secondo tali previsioni devono essere trasmessi all’Anac e devono essere

sottoposti a condizione risolutiva con possibilita per il contraente di adeguamento ai mipliori

corrispettivi nel caso di intervenuta disponibiliti di Convenzioni Consip e delle Centrali di

committenza regionali che prevedano condizioni di maggior vantaggio economico in percentuale

superiore al 10 % rispetto ai contratti gia stipulati.

Per il triennio 2017-2019, & prevista la disapplicazione della cd. "ontside option”, ciog della possibilita

di procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie merceologiche, anche al di fuori delle

Convenzioni Consip, a condizione che glt stessi conseguano ad approvvigionamenti da altre

centrali di committenza o a procedure ad evidenza pubblica, e prevedano cortispettivi inferiori a

quelli indicatl nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da Consip Spa e dalle

Centrali di committenza regionali;
che al fine di garantire |'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi
informatici e di connettivitd, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i
beni e servizi dalla normativa vigente, le Amministrazioni pubbliche e le sodeta inserite nel conto
econotnico consolidato della P.A., come individuate dall’Istat ai sensi dell’art. 1. della Legoe n.
196/09, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip Spa o i soggetti
aggregatori, ivi comprese le Centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso
gl stessi soggetti [art. 1, comma 512, della Leppe n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016")). Le
Amministrazioni e le societi citate possono procedere ad approvvigionament al di fuori delle
modaliti sopra descritte esclusivamente a seguito i apposita autorizzazione motivata dell’Organo di
vertice amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al soddisfacimento
dello specifico fabbisogno dell’Amministrazione ovvero in casi di necessita ed urgenza comunque
funzionali ad assicurare la continuita della gestione amministrativa. La mancata osservanza di tali
disposizioni rileva ai fini della responsabilitd disciplinare e per danno erariale;
i Comuni non capoluogo di provincia procedono all"acquisizione di lavori, servizi e forniture
secondo una delle seguenti modalita:

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregator qualificati;

b) mediante unioni di comuni cosdtuite e qualificate come centrali di committenza, ovvero

associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall'ordinamento;

¢) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituira presso gli enti di area vasta ai sensi della

Legpen. 56/14,
I Comuni possono procedere direttamente e autonomamente all ‘acquisizione di forniture e servizi di
importo inferiore a 40.000 euro e di lavor di importo inferiore a 150.000 euro, fermi restando gli
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione telematici {art. 37, commi 1 e 4. del
Dlgs. n. 50/16);
per gli acquisti di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui
all’ast. 35, del Dlgs. n. 50/16, nonché per glt acquisd di lavori di manutenzione ordinaria d’importo
superiore a 150.000 euro e infedore 2 1 milione di euro, le stazioni appaltanti in possesso della
necessaria qualificazione di cui all art. 38, del Dlps, n. 50/16 procedono mediante utilizzo autonomo
degli strumenti telematici di negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza
qualificate secondo la normativa vigente. In caso di indisponibilitd di tali strumenti anche in
relazione alle singole cateporie merceologiche, le stazioni appaltanti ricorrono ad una centrale
committenza ovvero mediante aggregazione o procedono mediante lo svolgimento di procedura
ordinaria (art. 37, comma 2, del Dlos. n. 50/16);

¢ da atte:
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» che, per quanto riguarda 1'acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. n. 194/96, nel
Titolo I (spesa corrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardanti I'acquisto
di beni di consumo e/o di materie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti l'acquisto di beni
immobili, mohili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in
economia sono state inserite al Titolo 1T del bilancio (spese in conto capitale).

Spese legali

L'Organo di revisione ha verificato che ['Ente sor ha provveduto alla  determinazione
dell"accantonamento del "Fondo réschi spese legali” sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente
a carico dell Ente formatosi negli esercizi precedenti secondo quanto previsto alla lett. h), Punto 5.2,
del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria™.

Contenimento delle spese

Le previsioni per gli anni 2017, 2018 e 2019 rispettano i limid dispost:

» dell’art. 6, comma 7, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come sisultante dalla

seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2017-2019
Studi/incarichi di consulenza 0,00 80% 0,00 0,00
» dall’art. 9, comma 28, del DI n. 78/10) convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente Tabella™:
Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2017-2019
Lavoro flessibile 0,00 0% 0,00 0,00

»  daltart, 6, comma 8. del Dl n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsioni
2009 disposta di spesa 2017-2019
Relazioni pubbliche, convegni, mostre, 6.929 32 1.385,86 600,00
pubblicita e rappresentanza B0%

> dall’art, 6, comma 9, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, in base al quale pli Enti

Locali non possono, a decorrere dall’anno 2011, effettuare spese per sponsorizzazioni;

> dall’art. 6, comma 12, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente Tabella:
Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa 2017-2019
Missioni 8.150,00 30% 4.075,00 | 3.300,00
> dallart. 6, comma 13, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente Tabella:

M Ju presenza di contensgoso di importo particolarseznte rifevante, I accantonaments anunale pu essere ripartito, in quofe ngiali, fra gif esercisyd
wnsiderats nel bilando df previsiam.

32 Tenendo presente che il fimvite von si applica agli Enti Locali in regola con ['obbligo i ridusgone delle spese di personale di eni ai commmi 557 -
per gl Eluti sogeetti af Patto - ¢ 562 - per gli Bt non sopgetti al Patto - deilart, 1 defla T eooe 4, 296/06 (art. 1 1. comma 4-bis del DI 1,
20/ 14, convertito con Legge n. 174/ 14). Resta ferma che conmuque la spesa conplessiva non pu essere superiore afla spesa sostensita per [z stosse
Jnalita nell anna 2009,
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Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni

2009 disposta spesa 2017-2019

Formazione 311,81 50% 155,91 150,00

» dall’art. 5, comma 2, del DL n. 95/12, come risultante dalla seguente Tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni

2011 disposta spesa 2017-2019

Aecquisto, manutenzione, noleggio, esercizio 736,40 220,92 0,00
autoverture 70%

¥ 1'Ente ba comunicano in via telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consighio dei Ministri, sulla base dell “apposito questionario con le modalita di
cui al Dlgs. n. 33/13, il numero e l'elenco delle autovetture di servizio a qualunque titolo
utilizzate, distinte tra quelle di proprieta e quelle oggetto di contratto di locazione o di noleggio
con V'indicazione delia cilindrata e dell"anno di immatricolazione. Le amministrazioni pubbliche
che non adempiono all’obblige di comunicazione non possono effettuare spese complessive
annuali di ammontare supetiore al 50 per cento del limite di spesa previsto per I'anno 2013 per
l"acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per acquisto di

buoni taxi (art. 4 Dpem. 25 settembre 2014).

Interessi passivi

L'Organo di revisione da aito che I'Ente nell'esercizio 2017:

+  nou prevede di ricorrere ad anticipazioni di Tesoreria;

Imposte e tasse

L'Organo di revisione di atto che I'Ente:

3

>

¥ in relazione alle predette attiviti commerciali, #on ha effettuato Yopzione di cui all'art. 36, comma 3,
del Dpr. n. 633/72.per la tenuea della contabilita separata ai fini Iva, ovvero dell ‘art. 36-bis, del Dpr.

'.’\*

ha effetinatof non ha effettuato N'opzione di cui all'art. 10-bis comma 2. del Dlgs. 446/ 97.per la
determinazione dell'Teap per le attivitd commerciali secondo il metodo del "valore della produsione”;

ha escluso dalla base imponibile Trap mensile, calcolata secondo il metodo retributivo, at senst dell “art.
11, del Dlps. n. 446/97, come modificato dall’art. 16 della Legge n. 388/2000 e indicato nelle
istruzioni ministeriali alla dichiarazione Irap, le spese erogate relative ai dipendenti disabili, cosi

come definit dall“art. 1, della Leppe n, 68/99;

svolge le attivitd di seguito elencate, da considerarsi oggettivamente commerdiali ai sensi di quanto

disposto dall"art. 4, comma 3, del Dpr. n. 633/72, e successive modificazioni e che per le stesse viene

z‘eimmlregolare contabilita ai fini Tva:
Impianti sportivi
Refezione scolastica

O
O Trasporto alunni
a
ul

O

Soggiorni climatici
Trasporto disabili

n. 633/72, per i servizi svolti in regime di esenzione;

ha proceduto all applicazione, ai servizi rilevanti Iva, delle norme in vigore dal 1° gennaio 2015 su

"split payment” e "reverse charge”, ai senst:
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- dell'art. 1. comma 629, della Tepge n. 190/14;
= del Dm. 23 gennaio 2015, attuativo delle norme sullo "sp/? payment";

- delle Circolari Agenzia Entrate n. 14/F del 27 marzo 2015 e n. 15/F del 13 aprile 2015,
di chiarimento delle norme su "rererse charge” e su "split payment”,

» ha tenuto conto, in sede di Dichiarazione "Ina 2076" scadente il 30 settembre 2016, compilando i
tighi V]19 ed eventualmente VJ17, nonché eventualmente i righi VE35 e VE38, dei riflessi delle
norme in vigore dal 1° gennaio 2015 su "pli# payment” e “reverse charge";

» ha preso atto delle nuove scadenze e adempimenti fiscali previst dal 1° gennaio 2017 e introdotti

dal DI. n. 193/16, nonché dai provvedimenti dell’Agenzia delle Entrate 28 ottobre 2016, in base ai
quali

- entro il 28 febbraio 2017 scade I'invio telematico Dichiarazione "Inz 2077" (dal 2018 la scadenza & posticipata
al 30 aprile di ogni anno). Non pit quindi il 30 settembre dell “snno successivo a quello di nferimento;

- entro il 31 maggio 2017/31 agosto 2017/30 novembre 2017/28 febbraio 2018 (fine del secondo mese al
trimestre di riferimento, scadenze valevoli anche per ghi anni faturi} scadono, dspettivamente:

a) I'invio della Comunicazione trimestrale relativa alle sole fatmure e note di credito/debito
analogiche emesse nel trimestre di riferimento ai sensi dell art. 4. del DI n. 193/16 oppure,
in alternativa, previo esercizio dell‘opzione entro il 31 dicembre dell anno precedente, 'invio
dei dati riferiti ai medesimi documenti ai sensi dell ‘art. 3, comma 1. del Dlps. n. 127/15 e del
Provvedimento 28 ottobre 2016. Il tutto mediante sistemi informatici che da oggl possono
essere gia adeguati dalle software bowse;

b) l'invio della Comunicazione dat delle liquidazioni periodiche riferite al trimestre di

riferimento, ai sensi dell ‘act. 4, del DL n. 193/16, secondo direttive da definire con Apposito
provvedimento dell’Agenzia delle Entrate.

Oneri straordinari

L'Orpano di revisione da atto che nel bilancio di previsione I'Ente:
> won ha previsto oneri straordinari;

Fondo di riserva

L'Organo di revisione da atto che nella Missione 20 "Fondi ¢ Accantonamenti”’, Programma 1, & stato
previsto Iimporto di Buro 7.645,00 a titolo di "Fouds di riserva” pari al 0.6 %™ del totale delle spese
correnti e quindi sewsra nei limiti di cui all'art. 166, comma 1. del Dles. n. 267/00. Inoltre, nella stessa
Missione e Programma ¢ previsto "Foaudp di riserva” di cassa non inferiore allo 0,2% delle spese finali.

B A senst dellart, 166, del Digs. . 267700, i foudo di riserva deve essere ricouipresa fra fo 0,3% ¢ i 2% del totate delly spese corventi previste
nel bilancio. I art. 3, comma 1, fert s) ded D n 174712, prevede che, mel case i i PEaute 5 trooi in nna delle Sitnagions previsie dagli artt.
195 & 222 fanticipaszone di Tesoreria efo TR0, in feruting df eassa, dF entrate q specfica destinazione), if Lite minizo del Fouda di riserva
deve essere elevato 0,45% del tatale delle spese corventi iniialmente previste in bilanco.
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TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA® DEI PAGAMENTI

L7art. 9, comma 1. lett. ), del D], n. 78/09, convertito con modificazion nella Legpe n. 102/09, al fine
di garantire la tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, e prevenire la formazione di
nuove situazioni debitorie, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti. Le
misure adottate sono pubblicate sul sito /nfermes dell'amministrazione. Nel rispetto delle suddette misure
il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
preventivamente che if programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti
di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

In merito a tali adempiment], I'Orpano di revisione di atto che 1'Ente ju proveednto ad adottare
provvedimenti atti a garantire quanto previsto dall‘art. 9. comma 1, lett. a). del DL n. 78/09.

Con I'intento di favorire la tracciabilitd dei pagament per la lotta all’evasione, & previsto che gli
stipendi, le pensioni e i compensi comunque corrisposti dagli Enti Locali in via continuativa a prestatori
d’opera ed ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo superiore a 1.000 Euro,
debbono essere erogati con strumend diversi dal denaro contante (art. 2, comma 4-zr. DL 0, 138/11).
La "Legge di stabilita 2016" mantiene fermo per le Pubbliche Amministrazioni I"obbligo di procedere al

pagamento degli emolumenti, a qualsiasi titolo erogati, superiori 2 1.000 Euro mediante |"udlizzo di
strumenti telematici.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione,tenuto conto di quante in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
"Finanzgari dellEnte", da atto che:

» 1 beni immobili non strurnentali all ‘esercizio delle funzioni istituzionali sono stati individuati con
Deliberazione della Giunta n.12 del 31/01/2017;

» 87 ¢ dato corso alla disposizione relativa alla predisposizione ed approvazione consiliare, del "Piang
delle alienasioni e delle valorizzazioni immobilian’ contenuto nel Dup (art, 58, del DI. nn. 112/08)*%:

L"Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2017 non ci sono entrate derivant da
alienazioni di beni patrimoniali .

Le risorse provenient o previste da tali disinvestimenti sono state destinate nel modo seguente:

Previsione Rendiconto/ Previsione Previsione Previsione
iniziale 2016 Assestato 2016 217 2018 2019
Investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riduzione indebitmento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamento disavanzo 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00
Copertura debiti fuor bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contributo per " permesso di costruire”

La Legge n. 208/15 ("Legge di stabilita 2016") prevede la possibilita, per ghi anni 2016 e 2017, di utilizzare
per intero i provent delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal "Testo unico delle disposisioni
fegistative ¢ rogolamentart in materia edilizia", di cui al Dpr. n, 380/01, fatta eccezione per le sanzioni di cui
all'art. 31, comma 4-4j5, del medesimo Testo unico, per finanziare le spese di manutenzione ordinaria
del verde, delle strade e del patrimonic comunale, nonché per spese di progettazione delle opere
pubbliche.

La previsione per gli esercizi 2017/2019 presentano le seguenti vatiazioni rispetto agli accertamend
dell’esercizio 2016:

Esercizio 2015 Esercizio 2016 Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019
Previsione 5.500,00 5.500,00 5.500,00
Accertamento 858,81 2.891.90 T
Riscossione 858,81 2.891.90
{competenza)

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa cotrente negli anni passati era

avvenuta e per if triennio 2017-2019 & prevista nel modo sepuente:

- anno 2014 50 % (im. max 50% per spese correnti piti un ulteriore 25% esclusivamente per spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale -
art. 2. comma 8.della Legge n. 244/07);

- anno 2015 50 % {lim. max 50% per spese cotrenti pill un ulteriore 25% esclusivamente per spese di
manutenzionie ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale - art.
2, comnma 8, della Leppe n. 244/07);

- anno 2016 50 % (fino al 100% esclusivamente per spese di manutenzione ordinaria del verde, delle
strade e del patrimonio comunale e per spese di progettazione di opere
pubbliche- art. 1, comma 737, della Legpe n. 208/15).

- anno 2017 50 %, anno 2018 50 % e anno 2019 50 %.

L'Organo di revisione evidenzia inoltre che le entrate concernenti i “permessi di costruire” destinadi al

finanziamento delle opere a scompuro di cui all ‘art. 16, comma 2. del Dpr. n. 380/01, sono accertate

nell ‘esercizio in cui avviene il rilascio del perinesso e imputate all‘esercizio in cui la convenzione e gli
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accordi prevedono la consepna e il collaudo delle opere. Anche la spesa per le opere a scomputo &
registrata nell‘esercizio in cui nasce 1’obbligazione giuridica, ovvero nell’esercizio del rilascio del
permesso e in cui sono formalizzati gli accordi e/o convenzioni che prevedono la realizzazione delle
opere, con imputazione all ‘esercizio in cui le convenzioni e gli accordi prevedono la consegna del bene.
A seguito della consegna e del collaudo, si emette il titolo di spesa, versato in quietanza di entrata del
bilancio dell’Ente stesso, all ‘entrata per permessi da costruire (trattasi cli una regolazione contabile).

La rappresentazione nel bilancio di previsione di entrate per "permessi di costruire' e destinate al
finanziamento di opere a scomputo & possibile solo nei casi in cui la consegna delle oper:

€ ¢ prevista dai
Documenti di programmazione (Dup ¢ Piano delle opere pubbliche).
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ANALJISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE IN
SeiOLlol LLLLE INRINCIFALI POSTE DELLE SPESE IN
CONTO CAPITALE

1119 aprile 2016 & entrato in vigore il Dlps. n. 50, del 18 aprile 2016 "Nnovo codice degli appalts”. L art. 21
del citato Decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici adotting il Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi e il Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti
annuali.

Tuttavia nelle more dell’emanazione dei decret attuativi che dovrebbero determinare:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di prioritd, per l'eventuale suddivisione in lotd funzionali,
nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la programmazione e di
realizzare un intervento o procedere a un acquisto non previsto nell'elenco annuale;

¢) i criteri e le modalita per favorire il completarento delle opere incompiute;

d) i criteri per l'inclusione dei lavori nel programma e 1l livello di progettazione minimo richiesto per
tipologiz e classe di Importo;

€) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, individuandole anche in
coerenza con gli standard degli obblighi informativi e di pubbliciti relativi ai contratti;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell'attivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di
committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento,

siapplica l'art. 216, comma 3, del nuove "Codie degli appalti”, ossia si applicano gli atti di
programmazione gia adottati ed efficaci, allinterno dei quali le amministrazioni aggiudicatrici
individuano un ordine di priorita degli intervend, tenendo comunque conto dei lavori necessari alla
realizzazione delle opere non completate e gid avviate sulla base della programmazione triennale
precedente, dei progetti esecutivi gii approvati e dei lavori di manutenzione e recupero del patrimonio
esistente, nonché deghi intervend suscettibili di essere realizzati attraverso contratti di concessione o di
partenariato pubblico privato.

1/'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
"Finansgar?" dell Ente, di atto:

> che I'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblici:

- sono stati redatti in conformitd di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una prima
volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm. 9 giugno 2005, e delle
modifiche introdotte dall'art. 7, della Leppe n. 166/02:

- sono stati adottat entro il 15 ottobre 2015 dalla Giunta comunale;

- sono stati pubblicati per almeno 60 giorni all'Albo pretorio del Comune;

- sono stati predisposti:

a) per gli interventi di manutenzione straordinaria, indicando Ia stima sommaria dei costi;

b) per gli intervent di importo inferiore a Furo 10 milioni, dotandoli di studi di fattibilita
sintetici;

¢} per gli intervend di importo superiore a Euro 10 milioni dotandoli di studi di fattibilitd di cui
all'art. 4, delia Legge n. 144,/99;

» che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto
capitale del bilancio di previsione annuale e pluriennale si riferiscono unicamente ad interventi di
manutenzione straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinaria di beni mobili ed
immobili sono state previste nella parte corrente del bilancio,

» che per la progettazione delle opere e degli interventi previsti nell'Elenco annuale delle opere
pubbliche ¢ stato previsto:

- di ricorrere a professionist esterni e che le relative spese:
O sono state previste nell'apposito intervento delle spese in conto capitale;
W son0 state invluse nella previsione di spesa di ogni singolo mtervento;
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-

» lart. 200, del Tuel prevede che la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli
esercizi successivi deve essere costituita da:

a) da risorse accertate esigibili nell'esercizio in corso di gestione, confluite nel "Foude pluriennate
vincolate” accantonato per gli esercizi successivi;

b) da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilita & nella piena discrezionalita
dell'Ente o di altra Pubblica Amministrazione;

c) dall'utilizzo del risultato di amministrazione nel primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187, 1l rsultato di amministrazione puo
confluire nel "Fouds pluriennals vincolate" accantonato per gli esercizi successivi;

c-bis) da altre font di finanziamento individuate nei principi contabili allegad al Dlgs. n. 118/11.

Il Decreto interministeriale 1° dicembre 2015 ha previsto, modificando il principio applicato
concernente la contabilita finanziaria (Allepato n. 4/2. al Dles. n. 118/11), ulteriori modalita per
finanziare la spesa di investimento per gli esercizi successivi al primo in ottemperanza con quanto
previsto dal punto ¢brs), dell ‘art. 200, del Tuel:

Lo il saldo positive dell equilirio di paje corrente, in termini dj competenza finanziaria, risultante dal

prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, per un importo non superiore al minore

valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte
corrente in termini di cassa registrati negl uldmi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi,
determinati al netto dell"utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate
non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti;

negli esercizi non considerad nel bilancio di previsione, non oltre il limite dei 5 esercizi a decorrere
dall’esercizio in corso, costituisce copertura agli investiment imputati agli esercizi successivi #/ 60%
della mredia degli incassi in of competensa delle entrate derivanti dapli oners i nrbanizzazione e, net casi previst
dalla legislazione regionale, dalle monetizzazioni di standard urbanistici al netto della relativa quota
del "Frde", degli ultimi 5 esercizi rendicontati, garantendo la destinazione degli investimenti prevista
dalla legge;

3. il 50% delle previsioni riguardanti /7ucremento di gettite derivante dall applicazione_di_anove o_mapgiori
aliquote fiscali, o derivanti dalla_mapgiorazione di omeri concessori e sanzgoni, formalmente deliberate,
stanziate nel bilancio di previsione e non accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netro
dell’eventuale relativo "Fud” (ultetiore margine di saldo positivo oltre quello normalizzato del
punto 1).

4. fduzgons permanenti defla spesa corrente, gia realizzate (risultanti da un titolo giuridico perfezionato),
non risultanti dagli ultimi 3 esercizi rendicontati.

Le modaliti ed i limif di utilizzo delle suddette rsorse per il finanziamento della spesa di investimento
sono definite nel citato Principio contabile n. 4/2,

£

ORGANISMI PARTECIPATI

L’Otrgano di revisione, premesso:

» che, ai sensi e per pli efferti dellart. 24, del Dlgs. n. 175/16 ("Testo nico in nrateria di Societi a partecipasione
pubblica”, d’ora in avanti "Teste snicd">- entrato in vigore il 23 settembre 2016), le partecipazioni dirette e

W Lows 2 detta - ai Jint dell applicazione del "Testo nuic” - fe definizions, coordinandole con i priveipi desranibili dalla normativa nagionate s
eneropea, i seprito sé ripottane fe definiziont di "Socierd o controlls parbblico”, df "partedpacion:”, di 'jbm'fm}m{iaw indiretta”, di "Societs” ¢
dr "Socetd a partespazione pubblica” [Fermo restando che, ai sensi deflart. 3 comma 1, fo Amuitnistrazgoni pubbliche possono partecipare
esclusivamente a Soctetd, anche cousortili, costitnite fu Jorma di Societd per axioni o di Socetd a respansabilitd limitata, anche in forma
evaperativa, e che Jper espressa previsione gellart. 1, commng 5 del Dips. o, 175716, le ditposiziont del "Testa nnice™ non trovans applicasione ner
confronti delle Societd quotare® se mon ove espressanente previsto ed in particolare: are. 8 Vusquiste di partecipazioni in Soristd Lid costituite"; art.
2 “gestione delle parrecipazioni”; ari, 18 “guorasione di Socstd a cantrolla Pibblico i mrercati regolanrentati®, (e Socierd a partecipasione
peebblica che eraettons asioni gretate in mercati regplamentati; e Sovietd che banns emesso, alla data del 31 dicembre 20 15, stranenti fiuansiars,
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indirette che - alla data del 23 settembre 2016 - sono detenute dalle Amministrazioni pubbliche (FEnt Locali

compresi) in Societd che hanno le carartedstiche che seguono, sono alienate [oppure, le medesime Societs

sono oggetto di operazioni di razionalizzazione, fusione o soppressione {mediante messa in liquidazione)):

- Societd che non sono rconducibili ad alcuna delle categotie consentite [va verficata quindi la
compresenza del “wincolo di seopo pubblico™ e del "wincolo di attivitg (vedi art. 4, commi ] e 2), tenendo confo
delle ipotesi di deroga previste dagli artt. 4, commi 3, 6.7, 8.e 9. ¢ 26, commi 2. 3. 4.5.6¢7];

- Societd che non soddisfano i requisiti che secondo il ddetto "Tusa mmize” sono necessard per 1'adozione
dellatto deliberative di costituzione di una Societdi a partecipazione pubblica, o di acquisto di
partecipazioni, anche indirette, in Societi gid costituite (vedi art. 5, commi 1 e 2) 35,

- Societi che risultano prive d dipendenti o hanno un numero di Amministrator superiore a quello dej
dipendent;

- Societi che svolgono attivita analoghe o similari a2 quelle svolte da altre Societi partecipate o da Fnd
pubblici strumentali;

- Societd che, nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturato medio non superiore a 1 milione di
Euro;

diversi dalle azioni, guotati in mervati regolamientati; le Societi partecipate dalle une o dalle altre, salvo che It stesse siana anche controfiats o
partscipate da ampinistraggoni Dubbiiche) Meutre, per & Socieri qgrofantds vaigans fe disposisiont transitorse df cui allar. 26, coppii 3, 4 ¢ 57
"Societd a controllo pubblico "l Secieti in i s o Pt Aministrasgoni pabbiiche esorcitans poters di controlle exc art. 2. comma 1§,

Lett, m).
Per controli sf intonde, ai seusi detl art 2, comma 1.l )

& dua defle sitnasions descritte nell gt 2359 ol Crr [quindi] jootest prevesta al v, 1 ded comma 1 dellare. 2359 citate, che considera
“controllata" quells Socetd in o nng Pod. dispone delfa maggioranza dei voii exercitabili pella sna Assemblea ordinaria ontrodis di
diritto); spotesi prevista af . 2 del menzjonato comma 1, che fa asounsere alla PA. ly veste di Ente vontrollante" della Societd i caso
Al possesso di wtn numere di voli suffenti per esercitare un ufluens dominante nell Assembleg ordinaria (controlls d fatto); ipotesi

prevista al n. 3 del ridetto comma 1, che considera controllata qriells Societd che 3 sotta tnfluenzsa dominante di nwa PA. jn ity
dell“esistenza di particolart vineol; contrattuali (routrodly contratinale) f4i it dell"applicazione dei nu_{ ¢ 2 del cpmpra 1 5 conIpIttans

andhe 7 voti spertanti a Societs controllate, a Societs Jidndiarie ¢ a persona suterposta: won i cozpiitane i woli Ipettanti per conto s
rersif;

© la sitnazione che st verifica quands, in applicazione di worme d {g0e o statntarie o dF patli parasociali, per le decisioni fluanziarie ¢
Lestionall strategiche relative all attivit sociale ? richiests f consensa nunanize di ntte fe parfi che condividono if controflo.
“Partecipazione™; lz titolarity di rapperts cmparfanti b qualild di socio in Svcietd o e fitelaritg ds trstmienti finangiart che attribuiscong
diritt] amminisirativ [uel senso che Possona essere dotati del divitto df vote vomern che it ad exii essere rivervata la nomting di un contposente
indipendente del Consigha di amminisiraigone o del Consiglio df sorveglianz ¢ i un Sindaco, La definicgone di partecipazione § coerente con
wedla df e all gri 1. comma 6-biv, del Dies 1 38198, "Testo unico delle disposivioni in materia o imtermediazione finansioria” (Cf
bh i S
"Relagione illusirativa™)], ex art. 2. comma 1. et fl.

"Partecipazione ifndiretta’: ly partecipasgone in una Societd detennta da un “Amministrazione pubblica per il tramite di Societd o alii
Organismi soggetti a contralle da parte dell Amministrazione medesima [l requisito del controllo da parte di an Amminisirazione (richiamats
nella definizione di cnf sopra) rignarda sia le Societa che pif alri Organismi indscati (Cfr. “Relazdone illustrativa”)] e art. 2, qomma 1, fott_o).

"Societd " gli Organisnti i cui of Titols 17 del T ibro I del Ce. e art. 2, commma 1, hott. ),

"Societd a partecipazione pubblica™ & Sodetdi a controlle pabblice, wonché e altre Societs partedpate direftaments  da
Awmrinistragions pubbliche o di Societd a rantroty Pitbblico, come indicato all 'yt 2, comma 1, ket n).

"L art, 3, commm 1 ded Dips 475 £16, prevede ehe Fatto deliberative di aostitnzions df nna Socierd a partecpasione pablilica fanche nefls
tpotesi di costitnsione di wma Socetd per b finaliid df eni all ars, 4 _commg 2. e c) del citate Devreto], nonchi i aiguislo @ partedpasions,
anche indirette, da parte df A;myfyiﬂm{iani pribbiiche in Socets gid coskituite - can / ercesione def st fn ol fy eosittnsdone df una Socieid o
lacquisto di mra parteipazions, anche attraverso aumento di eapitak, avvega in conformita ad aIpresse previsions lgislative - deve exsere
analiticanmente miotivato con riferimento alla necessits della Societd per i persegimento delle Jinalitd stitusgonali di oni all art. 4 del ridetto
Deereto. Nella mootivazione vauns prre evidenziate fe ragioni ¢ e finalit che Linstifieann da scelta dell utilivzo delle stramsents societario, anche snl
biano delle convenionzia economiza ¢ della sostenihilig Timanzgaria ¢ in considerazione defla possibilitd di destinazione afternativa defle tivorse
pubbliche impegnare (risperso ad altre Jorme erganiyrative), nonché di Sestione diretta o estervalivzata del servizio affidato (avvers def serpivt
affidati). La motivasione deve anche dare conta dedia compatibilitd detla scelte con 7 priveipi di efficiensa, di efficacia ¢ df sconomicits defl ‘asions
anmiintsirativa. I suddetto atto dediberativ (ctod gnell df cui al comma 1) di atte della conppaiibilitd dell intervento finanziario prevists cou fe
norzie dei Trattati europer e, in particolare, con ln discipling enropea in materia di ainti df Stato alle Tnmprese (art. 5. commg 2, del Dies .

175/15).
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- Societd diverse da quelle costituite per la gestione di un "servisgo d interesse generak” che hanno prodotto un
nsultato negativo per 4 dei 5 esercizi precedent;

- Secietd per le quali si ravvisa la necessita di contenimento dei cost di funzionamento;

- Societd per le quali si ravvisa la necessitd di aggregazione con altre Sodietd aventi ad oggetto le attivith
consentite (art. 24, comma 1, primo perodo);

> che, ai fini della revisione "iraordinaria” delle partecipaziont di cui sopra, entro il 23 marzo 2017, ciascuna
Amministrazione pubblica effettua con provvedimento motivato la ricognizione di tutte le partecipazioni
possedute (alla data del 23 settembre 2016), direttamente o indirettamente, individyando quelle che devono
essere alienate (art. 24, comma 1, secondo periodo);

¥ che I'esito delly ricognizione, in Ogni caso, va comunicato con le modalita di cui all“art. 17, del DI . 90/14,
convertito con modificazion] dalla Legpe n. 114/14 ¢ che le relative informazioni sono rese disponibili alla
Sezione regionale di controllo della Corie dei conti competente ai sensi dell art. § comma 4, ed alla Struttara
di cui all"art. 15 (apt. 24 commag 1, terzo e quarto petiado);

»* che 1l comma 2 dell*art. 24 prevede che per le Amministrazioni di cud all"art. 1, comma 611 della T.egge n.
190/14 (Ent Locali compresi) 1l Provvedimento motivato di cui SOpr2 costituisce aggiornamento del "Piang
aperativo di rasyonaiizraszons” adottato ai sensi del comma 612, dellart. 1, della Legpe . 190/14 [pur rimanendo
valevoli i termini ivi previsti, compreso quello del 31 marzo 2016 per la predisposizione della Relazione sui
nsultati conseguiti dal " P operatiza” ex comma 612, dell‘art. 1 citato(Relazione che era da trasmettere alla
Sezione regionale di controllo  delly Corte dei conti e da pubblicare sul sito  istituzionale
dell'Arnministmzionc)];

¥ cheil prefato provvedimento di ricognizione ¢ inviato alla Sezione della Corte dei conti competente ai sensi
dell’art. 5. comma 4, nonché allx Struttura di cwi all‘are, 15, perché verifichi # puntuale adempimento degli
obblighi di cui all ‘art. 24 (art. 24, comma 3);

> che, con riferimento all"alienazione di partecipazioni sociali individuate in sede di tcognizione "straordinaria”,
vale il ptincipio genesale di cuj all*art, 10. Inoltre, I"alienazione deve avvenire entro I anno dalla conclusione

anno dalladozione del provvedimento di ricognizione) (art. 24 comma 4);

che, se dalla ticognizione "ranrdinarid” di tutte le partecipazioni possedute, direttamente o indirettamente,

V'Amministrazione pubblica individua partecipazioni da alienare, e queste poi non sono alienate nei termini

previsti (vedi sopra); oppure, se entro 4 23 marzo 2016 la stessa Amministrazione non adotta aleun atto

feognitivo nonostante abhiz partecipazioni da alienare perché non rispondenti ai prescritti parametri

legislativi (art. 24, comma 3y "Amministrazione pubblica socia non pus Ppill esercitare i diritti sociali nej

confronti della Societi ¢ la partecipazione (sia per le Spa che per le Stf) & liquidata in denaro in base af criteri

stabiliti all ‘art. 2437-ser, comma 2. del Ce. Cio posto, le azioni o quote sono liquidate seguendo (non solo per

le Spa, ma anche per le St) il procedimento di cui all”art. 2437-guater. del Ce., facendo salvo in ogni caso il

potere di alienare la partecipazione da parte dell’ Amministrazione pubblica;

che nelle ipotesi di cui ai commi § e 7, dell’agt. 2437 guazer, del Ce., ovvern in caso di estinzione della

partectpazione in una Sociera unipersonale, la Societa & Pposta in liquidazione (art, 24, comma 6

> che nell'ambito della reognizione "siraordinarid”, le partecipazioni che hanno le caratterstiche per essere
alienate sono da individuare anche fra quelle acquistate in conformiti ad espresse previsioni normative, statali
o regionali (art. 24, comma 7

» che per l'atmazione delle misare da intraprendere nell’ambito della revisione "straordinaria" delle
Ppartecipazioni, i comema 8. dell“art. 24 richiama I'applicazione dell‘art. 1. commi 613 e 614, della Tegpe .
190/14. Perranto, in riferimento al comma 61 3 citato, " (e Deliberagions di setggliniento ¢ di figuidasione ¢ L artf df
disnrissione di Soctetd costituite o dy partesipazioni societarte acguistate fer eipressa previsions wormativa tonn discipinati
Hutcanrenie dally disposizions del Codice arvife & B0 quanto ncidents sl rapporto secietario, non richiedong s/ 'm’ngar-L-ioﬂe né la
modifica della previvione normativa originaria”. Mentre, in rferimento al comma 614 citato, questo dovrebbe avere
valenza (tanto per le P.A ., quanto per le Sodeta da queste controllate) solamente per la parte che richiama il
Commu 5G8-biy, dell‘art, 1, della Lepoe n. 147/13 e Limitatamente alle disposiziont in materia di agevolazionm
fiseali delle operazioni di scioglimento e alienazione, tenuto conto delle abrogazioni che 1'art. 28 reca sulle
vigent disposizioni relative alle partecipazioni societarie al fine dj atiuare il complessivo disegno della riforma;

v

v

considerato:

¥ che glt Enti Locali sono tenud ad adottare - allorquando costituiscono Societd o End, comunque denominati,
O assumono partecipazioni in Societh, Consorzi o altr Organismi, anche nell'ambito di processi di
Horganizzazione, trasformazione o decentramento - provvedimenti di trasferimenta delle risorse umane,
finanziarie ¢ strmentali in misura adeguata alle funzioni esercitate mediante tali organisni gestionali estersi.
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Nelle more del perfezionamento di tali atti, le dotazione organiche sono in via provvisoria fissate facendo
riferimento ai soggetti alle dipendenze dell"Ente alla fine dell’esercizio precedente a quello in cui & avvenuta
la costiuzione dei citati Organismi o 1"assunzione di partecipazione negli stessi, diminuito delle unied
lavorative ivi trasferite. All"Organo di revisione dell Ente Locale & assegnato il compito, sia di asseverare "i/
trasferimiento delle risorse umane ¢ finansgarte [unitamente alla trasmissione dif una refaggone alla Presidensa del Consiglio
dei Ministr - Dipartimento dell Funzione pubblica ¢ ai Minicters detl Economia ¢ dolle Finanse - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato”, sin di segnalare " eventuali inadenspimenti asche alle Secgani competents della Corte def conti®
{art. 3. comm;j 30, 31 e 32, della Leope n. 244/07);

» che le Pubbliche Amministrazioni titolar di partecipazioni di controllo in Societi, in caso di
reinternalizzazione di funzioni o servizi esternalizzat, affidati alle Societa stesse, procedono, prima di poter
effertuare nuove assunzioni, al riassorbimento delle uniti di personale pia dipendenti a tempo indeterminato
da Amministrazioni pubbliche e transitate alle dipendenze della Societd interessata dal processo di
reinternalizzazione, mediznte 1 utilizzo delle procedure di mobilitd di cui all‘arr. 30, del Dlps, 165/01 e nel
rispetto det vincoli in materia di finanza pubblica e contenimento delle spese di personale. Il dassorbimento
puo essere disposto sole nei limiti dei posti vacanti nelle dotazioni organiche dell’Amministrazione
interessata € nell'ambito delle facolta assunzionali disponibili (art. 19, comma 8, del Dlgs. 1. 175/16);

> che, ai sensi dell*art. 4. commua 5. del Dilgs. n. 175/16, per le Societa di cui al comma 2. lett. o), del drato art, 4
(cioé quelle che svolgono lactiviti di autoproduzione di beni o servizi strumentali all’Ente o agh Enti
pubblici partecipanti, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle Disettive eurcpee in materda di contratd
pubblici ¢ della relativa disciplina nazionale di recepimento) che sono sotto il controlo degli Ent Locali, vige
il seguente divieto: esse non possono costituire nuove Socierd, né acquisire nuove partecipazioni in Societi [&
appena 1 caso di ricordare che il Dlgs. n. 175/16 abroga l'art. 13, del DL n. 223/06, convertito con
modificazioni dalla Legpe n. 248/06 (c.d. "Decreto Bersani"). Rispetto al citato divieto, hisogna tener conto,
sia che esso non si applica alle Societd che hanno come oggetto sociale esclusivo la gestione delle
partecipazioni societarie di Enti Locali - salvo il rispetto deghi obblighi di trasparenza dei dati finanwiad e di
consolidamento dei bilanci degli End partecipanti - sia che restano salve le diverse previsiont di leggi regionali
adottate nell ‘esercizio della potesti legislativa in mateda di organizzazione amministeativa.,

fa presente:

(per gli Enti Locali con popolazione fing a 5000 abitanti]

che, rispetto al Documento unico di programmazione semplificato, gid esaminato, discusso e deliberato
dal Consiglio, [ferentnalelcosi come integrato con lo schema di nota di aggiornamento al Dup
predisposto dalla Giunta]:

»  sone stati individuati gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato;

» in particolare - con riferimento al profilo della organizzazione e della modalita di gestione dei
servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei costi standard - sono statif non sono stati
definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli Otrganismi ed Enti strumentali e Societd controllate e
partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di
servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competerza
dell‘ente;

> quale declinazione annuale ¢ pluriennale degli indirizzi generali, sono stati/ non sono stati individuati
(negli esercizi considerati nel bilancio di previsione), per ogni missione e programma, (anche) gh
obiettivi degli Organismi facenti parte del "Grippo Amministrazione pubblica".

L’Organo di revisione prende atto che:

[per pfi Enti locali con papolazione fine a 15,000 abitanti]

> IEute non ba imipleraentato aleun sistema di controlle inferno sulle Societd partecipale non guolate supli altri
Organismii gestional esterniy]
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rikva  che 'Ente non ba posto a base delle proprie previsioni ke informazioni economico-patrimoniali acquisite con
Pattivita di muonitorageio deghi andanmenti degli Organismi partecipati; tttavia, rispeito alle vicende degli Orpanismi
partecipali, ke entrate che |"Ente prevede di accertare sono attendibifi)

L’Organo di revisione rileva, inoltre, che le previsioni di bilancio riferibili alle dinamiche degli
Organismi partecipati:

» son0 in linea con quanto previsto dal combinato disposto dell'art, 6, comma 2 e dellart, 14, comma 2 e
seguenti, del Dlgs. n. 175/16. In virti di tale quadro normative le Sodieti a controllo pubblico predispongono
specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale e ne informano 1"Assemblea nell ‘ambiro dell
Relazione sul governo societario {art. 6. comma 2). Se, nell ambito dei programmi di valutazione del rischio di
cui s0pra, vengono in emersione une o pil indicator di crist aziendale, I"Organo amministrativo della Societi a
contrello pubblico & tenuto ad adottare senza indugio i provvediment necessard, affinché della crisi si possa,
per il tramite di un idoneo piano di rsanamento:1) prevenirne l'aggravamento; 2) correpgerne gli effettd; 3)
eliminarne le cause (art. 14, comma 2). La mancata adozione dej suddetri provvedimenti da parte dell’Organo
anuninistrativo costituisce una fattispecie di grave irregolarith ai sensi dell “art. 2409 del Ce, (art. 14, comma 3).
In virtit di quanto previsto nei citati commi 2 e 3%, 1l Governo in funzione legistativa ha statuito che non
costifuisce  provvedimento adeguato ln previsione di un ripianamento  delle  perdite  da parte
dell"Amministrazione o delle Amministsazioni pubbliche socie, anche se attuato in concomitanza ad un
aumento di capitale o ad un trasferimento straordinario di partecipazioni o al rilascio di garanzie o in qualsiasi
altra forma giuridica, a meno che tale intervento sia dccompagnato da un piano di ristrutturazione aziendale,
dal quale risuls comprovata la sussistenza di concrete prospettive di recupero dellequilibrio economico delle
atiivitd svolte. Tale piano pud essere approvato anche in deroga al "dfiviers df roccorss Jfinanziari" che vige - come
descritto nel punto che segue - dal momento in cui una Societd partecipata registra per 3 anni consecutivi una
perdita di esercizio (art. 14. comma 4

> sono compatibili con il disposto normativo contenuto nell’art, 14, comma 5. del Dlgs. 5. 175/16, ai sensi del
quale & fatto divieto alle Amministrazioni pubbliche inserite nell Blenco Istat, di effettuare aumenti di capitale,
trasferimenti straordinar, aperture di credito o rilasciate garanzie a favore di Societd partecipate che per 3
esercizi consecutivi abbiano registrato perdite di esercizio o che abbirno utilizzaio rserve disponibili a
copertura di perdite anche infrannuali. Mentre, ai sensi dell’art. 2447 & Z487-por del Cc., é ammessa la
possibilita di reintegrare il capitale sociale che per effetto di perdite sia sceso al di sotto del limite fegale. Ia
disposizione non trova applicazione in caso di partecipazione in Societi quotate e sono in 0gni caso consentiti
1 trasferiment straordinari alle Societs di cui al periodo che precede a fronte di convenzioni, contratti dj
servizio o di programma relativi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla realizzazione di
nvestiment, purché le misure indicate siano contemplate in un piano di dsanamento, approvato dall” Autorita
di regolazione di settore ove esistente e comunicato alla Corte dei conti con le modalita di cui allart. 5 del
ditato Decreto, che contempli il raggiungimento dell ‘equilibrio finanziario entro 3 anni. In caso di circostanze
urgenti ed al fine di garantire la continuitd del servizio, I"Amministrazione interessata pud provvedere ai
suddetti interventi (che altrimenti sarebbero vietati), previa autotizzazione, rilasciata con Dpem. soggetto a
registrazione presso la Corte dei conti;

> some in linea con la disposizione di cui all'art. 114, comma 4. del Tuel a tenore della quale
" (1) ‘azdenda ¢ Vistitnzione conformano la loro attivitd a criters d efficacia, efficiensa ed economicita ed hanno
Lobbligo dell equilibria economice, considerande anche i proventi derivanti dai trasferiments, Jerma restands, per
Uistitusgone, ! obbligo del pareggio finanstario";

> song in linea con ['art. 1, comma 353, della Legge n. 147/13, che ha sostanzialmente previsto che
le Aziende speciali e le Istituzioni, partecipate a maggioranza, direttamente e indirettamente, dalle
Amministrazioni locali che sono censite nell'Elenco Istat concorrono alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica nella seguente maniera: “perseguendn la sana gestione dvi Servist secondo
criterd di economsicita ¢ di efficienza”. Tenuto presente che, per raggiungere la prefata sana gestione dei
servizi, i soggett "dr guibus" sono tenuti a nispettare, se esercenti “serwisy prbbiici focal;, “parametri
standard dei costi ¢ def rendinenti previamente individuati, se invece gerenti "sersvst sirumental?”,
“parametti standard di riferiment [che] sono costituiti dai pressd di mercate”. Le misure di ra ffronto per le
gestioni parallele della prima specie sono "...msmiti nell wbity della Banca-dati delle Amministrazgoni

30 Autche re in realta if Dior, 5 175/ 16 richiama, probabiluente per ervore, £ coponi ¥ v 2 sempre defl ary, j4.
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pubbliche, di el allart. 13, defla Lese n 196/09, ntiliszando fe informasgioni disponibili presse fe
Amminisirazioni pubbliche",

tengono/ non tengono conto del precetto normativo contenuto nell ‘art, 1. comma 555, della Legpe n.
147/13, il quale si rivolge alle Aziende speciali e alle Istituzioni a partecipazione di maggioranza,
diretta e indiretta, delle Pubbliche amministrazioni locali titolar di aftidamento diretto da parte di
soggetti pubblici per una quota superiore all'80 per cento del valore della produzione. Tale
precetto prescrive che, a decorrere dall esercizio 2017, I"aver conseguito risultati di esercizio
negativi per 4 dei 5 esercizi precedent comporta la messa in liquidazione dei prefad soggert.
Laddove se ne ravvisano i presupposti, il Legislatore concede un termine di 6 mesi, decorrente
dalla data di approvazione del Bilancio o Rendiconto dell'ultimo esercizio, per avviare la

procedura di scioglimento. L'eventuale inerzia delle Amministrazion; controllantt comporta
responsabilita erariale e la nullith dei successivi atti di pestione.

CONSIDERAZIONI FINALI

L'Organo di revisione da atto:

¥

che nei Titoli IX dell'Entrata e VII della Spesa "per conto teri ¢ partite di gird" non sono state
previste impropriamente nell "anno 2017 spese classificabili al Titolo I o al Titolo IT

che I'Ente s/ ¢ dbtato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai sensi di
quanto disposto dal Dlgs. 1. 286/99 ¢ del DL n. 174/12:
L del controllo di regolarith amministrativa e contabile

U del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui
e della gestione di cassa,
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CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,

FOrgano di revisione

- visto l'art. 239, del Dlgs. n. 267/00:

tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio finanziatio dell'Ente, delle variazioni
tispetto all"anno precedente;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e dei documenti ad esso allegati, avendo rilevato .

Ia congruita, Ia coerenza ¢ I'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute,’

g '1n.f_ea¢' R

L'Otgano di revisione

- Addi Zenson di Piave 10/02/2017
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