COMUNE DI
ZERMEGHEDO

PIANO PROVVISORIODI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

per il triennio 2013/2015

Introduzione

E stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del i@embre 2012 la Legggnovembre 2012 n.
190 "Disposizioni per la prevenzione e la reprassialella corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione".

La Legge prevede una serie di adempimenti a caltibAmministrazionecon indicazione dei
termini gia definiti.

Contiene pero numerosi rinvii a decreti attuatet pattuazione di varie disposizioni.

Per gli Enti Locali, fatte salve alcune prescrizioln immediata applicazione, come indicate di
seqguito, si ritiene che sia necessario attenderdefmizione degli adempimenti in sede di
Conferenza Unificata.

Il comma 60 infatti dispone che, entro centovertrry dalla data di entrata in vigore della legge
(31 marzo 2013), attraverso intese in sede di Cenfa unificata, si definiscano gli
adempimenti, con l'indicazione dei relativi termidelle regioni e degkntilocali, nonché degli
enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottagioal loro controllo, volti alla piena e sollexit
attuazione delle disposizioni della legge, conipaldre riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna ammiamtme, del piano triennati prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli aBd13-2015, e alla sua trasmissione alla Regione
interessata e al Dipartimento della funzione pudabli

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministregiodi norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipdenti pubblici;

c) alladozione, da parte di ciascuna amministregiodel codice di comportamento di cui
all'articolo 54, comma 5, del decreto legislatibr8arzo 2001, n. 165.
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Per tali adempimenti, si ritiene pertanto necessatiendere l'indicazione di termiaimodalita
definiti in sede di Conferenanificata.

Autorita nazionale anticorruzione

La Legge individua la Commissione per la valutagioma trasparenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) quale Autorita zi@enale anticorruzione, con compiti di
vigilanza econsultivi.

Come sopra precisato, gli enti locali potrebbeteratere le intese assunte in sede di Conferenfiaataper
procedere alla stesura ed alla approvazione debPia

La proposta di Piano deve essere tempestivameettisppsta dal responsabile dglieevenzione della
corruzione. Qualora nell'ente fosse commesso uto rdacorruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, il responsabile della prevenzione sagebbiamato a risponderne personalmente qualora non
potesse dimostrare di aver predisposto, prima deliamissione del fatto, il Piano e di aver vigilatdla sua
applicazione ed osservanza.

Pare opportuno, pertanto, elaborare e proporrapgiiovazione un Piano che abb#mattere prowisorio e
transitorio in attesa che vengano raggiunte le citate intaseseno alla Conferenza unificata, per poi
procedere alla definitiva stesura secondo gli ingliche verranno espressi.

Il responsabile della prevenzione della corruzione

Il responsabile della prevenzione della corruziarmme previsto dalla legge, € stato individuato
dal Sindaco nella persona del sottoscritto Segeetaymunale con Decreto Sindacale n.4 del
20.03.2013.

Il responsabile deve provvedere:

a) alla verifica dell'efficace attuazione del piamiennale di prevenzione della corruziomdella
sua idoneita, nonché a proporre la modifica detess quando sono accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intamgeno mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione;

b) alla verifica, d'intesa con i responsabili apicali area incaricati di P.O., della possibile
effettiva rotazione degli incarichi negli uffici gposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito e piu elevato il rischio che siano commesati di corruzione;

) ad individuare il personale da inserire nei paogmi di formazione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, il responsabitkella prevenzione della
corruzione pubblica nel sito webelllamministrazioneuna relazione recante i risultati
dell'attivitasvolta e la trasmette all'organo di indirizzo potitdell'amministrazione.

Nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda oqualora il responsabile apicale di area
incaricato di P.Olo ritenga opportunayuest'ultimoriferisce sull'attivita.

Nelle more dell'adozione dei decreti attuativi pséwdalla legge e della definizione delle intese
con la Conferenza unificata Stato Regioni ed autoadocali, si illustrano i primi interventi
organizzativi volti a prevenire il rischio di comione e diillegalita posti in essere all'interno
dell'Ente.

Ci si riferisce, in particolare, alle attivita peeptorie ed iniziative concrete di immediata

attuazione, dirette alla individuazioni delle thata a rischio e per l'avvio di formazione
specifica dei dipendenti chiamati a operare inosieparticolarmente esposti alla corruzione.
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La trasparenza

Con uno o piu decreti del Ministro per la pubblazaministrazione e semplificazione, di concerto
con il Ministro delle Infrastrutture e dei Traspquer le materie di competenza, sentita la Confaaen
unificata,da adottare entro sei mesi (28 maggio 2013), sadwviduate lenformazionirilevanti ai
fini dell'applicazionalelledisposiziondi seguito indicate:

1) restano ferme le disposizioni in materia di diditid previstedal codice decontrattidi cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

2) la trasparenza dell'attivitamministrativa,indicata comdivello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensiell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione,deve essere assicuratediantela pubblicazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, dellmformazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita,completezzae semplicita di consultazione, nel rispetto delle
disposizioni in materia diegretadi Stato, di segreto d'ufficio e di protezione digipersonali;

3) nei siti web istituzionali dellamministrazionpubbliche sonpubblicatianche relativi bilanci e
conti consuntivi,nonchéi costi unitari direalizzazionedelle opere pubbliche e di produzione dei
servizi erogati ai cittadini;

4) le informazioni sui costi sono pubblicate sdiise di uno schema tipo redatiall' Autorita per
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, serviei forniture, che ne cura altresi la raccolta e la
pubblicazione nel proprio sito web istituzionaleiag di consentirne una agevole comparazione.

In particolare va garantito la massima trasparearaparticolare riferimentai procedimentidi:
a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di Igorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del cod@eontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dmntri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque egera persone ed enti pubbkecprivati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdedonale e progressioni di carriera.

5) Le stazioni appaltanti possono prevedere neglisa bandi di gara o lettere di invito clie
mancato rispetto delle clausole contenute nei poifiodi legalith o nei patti di integrita
costituisce causa diesclusione dajkra.

6) Le informazioni pubblicate vanno trasmesse atelematica alla CIVIT.

7) Le amministrazioni devono provvedere altreshahitoraggio periodico del rispettieitempi
procedimentali attraverso la tempestiva eliminazidelle anomalie.

8) Irisultati del monitoraggio devono essere consultabl sito web istituzionale.
9) Ogni amministrazione pubblica deve rendere némite il sito web istituzionale, almeno un

indirizzo di posta elettronica certificata cui ittadino possa rivolgersi per trasmettere istanze e
ricevere informazioni circa i provvedimenti e i peaimenti amministrativi che leguardano.
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10) Le amministrazioni, nel rispetto della disangli del diritto di accesso aocumenti
amministrativi, in materia di procedimento ammirasivo, hanno I'obbligo diendereaccessibili
in ogni momento agli interessati, tramite strumenidentificazione informatica, le informazioni
relative ai provvedimenti e ai procedimenti amntnavi che li riguardano, ivi comprese quelle
relative allo stato della procedura, ai relativnf® e allo specifico ufficio competente in ogni
singolafase.

Con riferimento ai procedimenti relativi alla seelilel contraente per l'affidamento ldvori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla ralitd di selezione prescelta ai sedsi codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, serviziferniture, & obbligatorio, daubito,pubblicare nel
sito webistituzionale:

a) la strutturgproponente;
b) l'oggetto debando e le modalita di scelta del contraente;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentaféerte, entro cinque giorni successivi dal termine
fissato per la presentazione delle medesime offakrfene di evitare eventuali turbative d’asta;

d) 'aggiudicatario;

e) l'importo diaggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizio o ftura;
g) lI'importo delle somméquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziponkelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamestaricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaborareheaa fini statistici, dati informatici.

Le stesse informazioni vanno trasmesse in formagitate all’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e fornitureshe le pubblica nel proprio sito web in una
sezione liberamente consultabile da tutti i cittgdcatalogate in base alla tipologi stazione
appaltante e peegione.

L'Autorita individuera con propria deliberazione itdormazioni rilevanti e leelativemodalita
di trasmissione.

Entro il 30 aprile di ciascun anno, I'Autorita per vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture trasmette alla Corte dei Colglenco delle amministrazioni che hanno
omesso ditrasmettere e pubblicare, in tutto camep le suddetteaformazioni.

La mancata o incompleta pubblicazione, da partke deubbliche amministrazionidelle

informazioni costituisce violazione degli standagdialitativi ed economici ed é fonte di
responsabilita a carico responsabili apicali dearecaricati di P.O.

Eventuali ritardinell'aggiornamentdei contenuti sugli strumenti informatisionosanzionati a
carico dei responsabili apicali di area incarichtP.O. competente per settore.
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Modifiche alla legge 7 agosto 1990 N. 241

Sui termini di conclusione del procedimento, I'@&t.comma 1, viene cosi modificattOve il
procedimento consegua obbligatoriamente ad urvigtaovvero debba essere iniziato d'ufficio,
le pubbliche amministrazioni hanno il dovere di daderlo mediante l'adozionéi un
provvedimento espresso. Se ravvisano la manifestevibilita, inammissibilita, improcedibilita
o infondatezza della domanda, le pubbliche amnnaz&ini concludonal procedimento con un
provvedimento espresso redatto in forma sempldicktcui motivazione puo consistere in un
sintetico riferimento al punto di fatto o di diattitenuto risolutivo".

Viene quindi inserito l'art. 6-bis che prevede ¢Heesponsabile del procedimentoi titolari
degli uffici competenti ad adottargareri, le valutazioni tecniche, g@iti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso diflitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche potenziale".

Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

La Legge modifica l'art. 53 del D. Lgs. 165/2001materia di incompatibilita e dincarichiai
dipendenti pubblici.

Secondo la nuova disciplina, le pubbliche ammiastni non possono conferire ai dipendenti
incarichi, non compresi nei compiti e doveri diicith, che non siano espressamente previsti o
disciplinati da legge o altre fonti normative, cechon siano espressamente autorizzati. A tale
scopo, con appositi regolamenti emanati su propodéd Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, sono indigitiusecondacriteri differenziati in rapporto
alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gihcarichi vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche .

In ogni caso, il conferimento operato direttamediddl'amministrazionenonchél'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstiazionepubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, svolgono attivita d'impresa o
commerciale, sono disposti dai rispettivi organimpetenti secondo criteri oggettivi e
predeterminati, che tengano conto della specificafegsionalita, tali da escludere casi di
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nélferesse debuon andamento della pubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, anchetgziale, di interessi, che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuitedpendente.

| dipendenti pubblici non possono svolgere incarigtribuiti che non siano stati conferiti o
previamente autorizzati dall'amministrazione di apgnenza. In caso di inosservandeal
divieto, salve le piu gravi sanzioni e ferma redtama responsabilita disciplinare, il compenso
dovuto per le prestazioni eventualmente svolte desgere versato, a cura dell’erogante o, in
difetto, del percettore, nel conto dell'entrata biéncio dell'amministrazione di appartenenza
del dipendente per essere destinato imckementodel fondo di produttivita o di fondi
equivalenti. L'omissione del versamento dempensala parte del dipendente pubblico indebito
percettore costituisce ipotesi di responsabilitiate soggetta alla giurisdizione della Corte dei
Conti.

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizitanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni non passgvolgere, nei tranni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, d&tilavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita dellgpubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri.
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| contratti conclusi e gli incarichi conferiti iniolazione di questa disposizione sono natli &
fatto divieto ai soggetti privati che li hanno clrss o conferiti di contrattare cole pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con aipbldi restituzionedei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti. Il diviaton si applica ai contratti gia sottoscritti allatal di
entrata in vigore della legge.

Adempimenti

Entro quindici giorni dall'erogazione del compemsy gli incarichi (non piu entro il 30 aprile di
ciascun anno come finora previsto), soggetti pubblici o privatidevono comunicare
all'amministrazione di appartenenza I'ammontarecdeipensi erogati dipendentipubblici.

Entro quindici giorni dal conferimento o autorizear dell'incarico, anche a titolo gratuito ai
propri dipendenti (non piu entro il 30 giugno diagtun anno come finora previsto), le
amministrazioni pubbliche devono comunicare intei@matica al Dipartimentdellafunzione
pubblica gli incarichi conferiti 0 autorizzati aipgndenti stessi, con l'indicazione dell'oggetto
dell'incarico e del compenso lordo, ove prevista. domunicazionee accompagnata da una
relazione nella quale sono indicate le norme inieggpone delle quali gli incarichi sono stati
conferiti o autorizzati, le ragioni del conferimend dell'autorizzazionej criteri di scelta dei
dipendenti cui gli incarichi sono stati confer@tiautorizzati e la rispondenza dei medesimi ai
principi di buon andamentdell'amministrazionenonché le misure che si intendono adottare
per il contenimento dellspesa.

Entro il 30 giugno di ciascunanno

a) le amministrazioni che, nell'anno precedentey Im@nno conferito o autorizzato incarichi ai
propri dipendenti, anche se comandati o fuori ruaevono dichiarare in via telematica al
Dipartimento della funzione pubblica di non avenfewito o autorizzato incarichi;

b) le amministrazioni di appartenenza sono tenut®raunicare al Dipartimento della funzione
pubblica, in via telematica o su apposito supporégnetico, per ciascuno dei propri dipendenti
e distintamente per ogni incarico conferito o aaixato, i compensi, relativi all'anno precedente,
da esse erogati o della cui erogazione abbianooasomnunicazione dai soggetti che hanno
conferito l'incarico;

c) le amministrazioni pubbliche sono tenute a cacarme al Dipartimento della funzione
pubblica, in via telematica o su supporto magneticcompensi percepiti dai propri dipendenti
anche per incarichi relativi a compiti e doveri ffildio; sono altresi tenute comunicare
semestralmente I'elenco dei collaboratori esteeiesoggetti cui sono stati affidati incarichi di
consulenza, con lindicazione della ragione deliico e dellammontare dei compensi
corrisposti. Le amministrazioni rendono noti, medéainserimento nelle proprie banche dati
accessibili al pubblico per via telematica, glirelei dei propri consulenti indicando l'oggetto, la
durata e il compenso dell'incarico nonché l'atiéstee dell'avvenutaverifica dell'insussistenza
di situazioni, anche potenzialili conflitto di interessi. Le informazioni relative cansulenze e
incarichi comunicate dalle amministrazioni al Diggaento della funzione pubblica, nonché le
informazioni pubblicate dalle stesse nelle progrenche dati accessibili al pubblico per via
telematica, sono trasmesse e pubblicate in tabaksuntive rese liberamente scaricabili in un
formato digitale standard aperto che consenta aizrare e rielaborare, anche a fini statistici,
dati informatici.
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Entro il 31 dicembre di ciascunanno:

a) il Dipartimento della funzione pubblica trasmettlla Corte dei conti l'elencalelle
amministrazioni che hanno omesso di trasmettengbbligare, in tutto o in partée informazioni
di cui sopra;

b) il Dipartimento della funzione pubblica trasmeettlla Corte dei conti I'elencalelle
amministrazioni che hanno omesso di effettuareotaunicazione, avente ad oggetto I'elenco dei
collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stffitilati incarichi di consulenza.

Contratti atempo determinato

Al fine di combattere gli abusinell'utilizzo deiMoro flessibile, entro il 31 dicembre di ogni anno
sulla base di apposite istruzioni fornite con Diwat del Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione, le amministrazial@vono redigere un analitico rapporto
informativo sulle tipologie di lavoro flessibile iligzate da trasmettere, entro il 31 genndio
ciascun anno, ai nuclei di valutazione e al Dipaetito della funzione pubblica che redige una
relazione annuale al Parlamento.

Al responsabile apicale di area incaricato di P.Ohe si sia reso responsabile di
irregolarita nell'utilizzo del lavoro flessibile n@uo essere erogata la retribuzione di risultato.

Contestualmente devono essere comunicate al Diparto della funzione pubblica, pértramite
dei nuclei di valutazione, tutti i dati utili a eare le posizioni dirigenziali attribuite a perspn
anche esterne alle pubbliche amministrazioni, iddiate discrezionalmente dall'organo di
indirizzo politico senza procedure pubbliche deg@ne, completi di titole curricula.

Codice di comportamento

Il Governo definisce un codice di comportamentodigéndentdelle pubbliche amministrazioni
al fine di assicurare la qualita dei servizi, lay@nzione dei fenomedi corruzione, il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaatia e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

Il codice contiene una specifica sezione dedicatieri dei dirigenti, articolati in relazione all
funzioni attribuite, e comunque prevede per tuttipgendenti pubblici il divieto di chiedere o di
accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regaltre atilita, in connessione con I'espletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati, fatti salvi regali d'uso, purché di modico valore e nei
limiti delle normali relazioni di cortesia.

Il codice, approvato con decreto del PresidentdadBepubblica va consegnato a ciascun
dipendente, che lo sottoscrive.

La violazione dei doveri contenuti nel codice dimmmrtamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di prevenzione della ciiome, € fonte di responsabilitigsciplinare.

La violazione dei doveri e altresi rilevante aii filella responsabilita civile, amministrativa e
contabile ogniqualvolta le stesse responsabildaccollegate alla violazione di doveri, obblighi,
leggi o regolamenti.

Ciascuna pubblica amministrazione dovra definile procedura apertalla partecipazione e
previo parere obbligatorio del proprio nucledi valutazione, un proprio codice di

Piano provvisorio anticorruzione.DOC

7



comportamento che integra e specifica il codicecdmportamento predisposto dal
Governo.

A tale scopo, la CIVIT definira criteri, linee gaice modelli uniformi per singoli settaritipologie

di amministrazione.

Pur in attesa della annunciata definizione del ouowedice etico con apposito DPRsirileva

la necessita della formabmttoscrizioneda parte di ciascun Dipendente, dell'attorgiegno
formulatoai sensi del DM 28/11/2000 e che si allega al prtespiano provvisorio di prevenzione
della corruzione. (all. A).

I DM 28-11-2000 stabilisce per pubblici dipendenti delle regole di comportamentwe c
ciascun dipendente pubblico deve conoscere e doerth ogni momento della propria vita
lavorativa.

L'impegno ad osservare il codice € essenziale gagantire la fiducia dei cittadini e delle
istituzioni con le quali interagiamo.

Questa fiducia deve essere parte integrante dslrangatrimonio culturale ed elemento
fondamentale della nostra attivita lavorativa qdiama.

Preservarla e pertanto un dovere di iutipendenti pubblici.

Sull'applicazione dei codici di comportamento \agib i responsabili apicali di area incaricati di
P.O. di ciascuna struttura, la struttura di cofdriterno e I'ufficio di disciplina.

Le pubbliche amministrazioni verificano annualmente stato di applicazione dei codici e
organizzano attivita di formazione del personalelpeonoscenza e la corretta applicazione degli
stessi

Condannepenali

Coloro che sono stati condannati, anche con semtapmn passata in giudicato, per i reati dei
pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazie:

a) non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di heservizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione disovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuniodi vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pescklta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'ayolgazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di teggi economidai qualunque genere.

Nei giudizi di responsabilita, I'entita del danntfirmmagine della pubblica amministrazione
derivante dalla commissione di un reato controtégsa pubblica amministrazione accertato con
sentenza passata in giudicato si presume, salwe pontraria, paral doppio della somma di
denaro o del valore patrimoniale di altra utilltdditamente percepita dal dipendente.

Tutela del dipendente pubblico che segnaladilleciti

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calis diffamazione,il pubblico dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte aeinti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto aascenza in ragiondel rapporto di lavoro, non
pud essere sanzionato, licenziateattopostoad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sullecondizionidi lavoro per motivi collegati direttamente o iretiamente alla
denuncia.
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Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ideéatilelsegnalant@on puo essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione debitaldisciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulterioririspetto alla segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto parte, sulla segnalazione, l'identita puo essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutametigpensabile per la difesill'incolpato.

L'adozione di misure discriminatorie € segnalat®iphrtimentodella funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato dedakganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quaktdsse sono state poste in essere.

La denuncia sottratta alla disciplina di accesso agli attidialla Legge 241/1990.

Individuazione delle attivita a pit elevato rischiodi corruzione nell’ente e di infiltrazione mafiosa

Le attivita a rischio di corruzione (art. 1 co.eh. 9 lett. “a” legge 190/2012), sono individuatelle

seguenti:

* materie oggetto di incompatibilita, cumulo di imgie e incarichi; (art. 53 D.Lgs. 165/2001 modifizat
dai commi 42 e 43).

* materie oggetto di codice di comportamento deirtipati del’Ente; (art. 54 D.Lgs. 165/2001 cfr. 44);

* materie il cui contenuto € pubblicato nei siti miet delle pubbliche amministrazioni art. 54 D.Lgs.
82/2005 (codice amministrazione digitale);

e trasparenza (art. 11 legge 150/2009);

* materie oggetto di informazioni rilevanti con léateve modalita di pubblicazione individuate conCN
ai sensi del co. XXXl art. 1 legge 190/2012;

Per ogni unita organizzativa dell'ente sono ritenattivita ad elevato rischio di corruzione tutti i

procedimenti di seguito riportati:

1 Autorizzazioni

2 Concessioni

3 Concessione ed erogazione di sovvenzioni, cauiribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziah
vantaggi economici di qualunque genere a persomatg@ubblici e privati

4 Scelta del contraente per I'affidamento di lavfminiture e servizi, anche con riferimento alladalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei congpabblici relativi a lavori, servizi e fornitureli cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

5 Concorsi e prove selettive per I'assunzione diqeale e per la progressione in carriera

6 Gestione dei beni e delle risorse strumentakgssti all’'unita organizzativa nonché la vigilarszd loro

corretto uso da parte del personale dipendente;

7 confezionamento, fornitura e trasporto di calceztowe di bitume;

8 noli a freddo di macchinari;

9 noli a caldo.

Per I'efficacia dei controlli antimafia nelle att&vimprenditoriali,presso ogni prefettura € istituito
I'elenco dei fornitori, prestatori di servizi edeeastoridi lavori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa operanti nei medesimi settori

L'iscrizione negli elenchi della prefettura dell@yincia in cui I'impresa ha sededdisfa requisiti
per lI'informazione antimafia per I'esercizio deéativa attivita.

La prefettura effettua verifiche periodiche ciragplerdurante insussistenza dei suddetti rischi e, i
caso di esito negativo, dispone la cancellazioiénderesa dall'elenco.
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Modifiche al codicepenale

I comma 75 introduce modifiche al codice penal#anparte relativa ai reati contro la pubblica
amministrazione, in particolare alla disciplinaldelorruzione @ellaconcussione.

Vengono introdotti tra I'altro il reato di "induzie indebita a dare o promettere utilitdl' eeato di
“traffico di influenze illecite”.

Formazione

A seguito delladozione dei decreti attuativieysti dalla legge 190/2012 e della
definizione delle intese con la Conferenza unific&tato Regioni ed autonomie locali, si
provvedera, nell’lambito delle risorse disponibilelitEnte, ad organizzare apposita attivita
formativa secondo le modalita individuate dallgge stessa e ad adottare apposito Piano
triennale anticorruzione.

Il Segretario Comunalegttraverso riunioni periodiche con tutti i responsabili apicdi area
incaricati di P.O., provvedera ad effettuare azitbeontrollo delleattivita a rischiodi corruzione.
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ALLEGATO “A”
COMUNE DI ZERMEGHEDO
Provincia di Vicenza

Il sottoscritto rato i in

dipendente del Comune di Zermeghedo, in serviaggw il settore

DICHIARA

Di rinnovare I'impegno ad osservare nello svolgitoelella propria attivita lavorativa i seguenti
principi:

1. Il dipendente conforma la sua condotta al dovemstituzionale di servire
esclusivamente la Nazione calisciplina ed onore e diispettarei principi di buon
andamento émparzialita dell'amministrazion®ell’espletamento dgbropri compiti, il
dipendente assicura il rispetto della legge equers esclusivamente l'interesse pubblico;
ispira le proprie decisioni ed i propricomportamentalla cura dell'interesse pubblico
che gli eaffidato.

2. Il dipendente mantieneuna posizione di indipendenza, al fine di evitaiepreendere
decisioni o svolgerattivitainerenti alle sue mansioni in situazioni, ancbie® apparenti,
di conflitto di interessi. Egli non svolge alcuna attivita da@ntrasticon il corretto
adempimentael compiti d'ufficio e si impegna ad evitareuaitioni ecomportamenti
che possano nuocere agli Interessillommaginedella pubblicaamministrazione.

3. Nel rispetto dell'orariodi lavoro, il dipendente dedica la giusta quantdatempo e di
energie allo svolgimento delle proprie competerszémpegna ad adempierle nel modo
piu semplice ed efficiente nell'Interesse dei ditia e assume le responsabilita connesse
ai propri compiti.

4. 1l dipendente usa e custodisce con cubeni di cui dispone per ragioni di ufficio e non
utilizza a fini privati leinformazionidi cui dispone per ragioni difficio.

5. Il comportamentalel dipendente deve essere tale da stabilire apporto di fiducia e
collaborazione tra i cittadini BamministrazioneNei rapporticon i cittadini, egli
dimostra la massima disponibilita e non ne ostad@sercizio dediritti. Favorisce
l'accesso degli stessi alle informazioni cui abbiditolo e, nel limite in cui cid non sia
vietato, fornisce tutte le notizie ieformazioni necessarie per valutare le decisioni
dell'amministrazione i comportamenti dalipendenti.

6. Il dipendente Ilimita gliadempimentia carico dei cittadini e delle imprese a quelli
indispensabili e applicaogni possibile misura di semplificazione dell'attivita
amministrativa,agevolando, comunque, Isvolgimento,da parte dekittadini, delle
attivita loro consentitep comunque nowgontrariealle norme giuridiche iwvigore.

7. Nello svolgimento dei propricompiti, il dipendente rispetta lalistribuzione delle
funzioni tra Stato ed entterritoriali. Nel limite delle proprie competenze, favorisce
I'esercizio delle funzioni e del compiti da padell'autoritaterritorialmentecompetente
e funzionalmentegiu vicina aicittadini interessati.
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Regali e altre utilita

1. Il dipendentenon chiede, per sé o per altri, né accetta, neaincloecasione di festivita,
regali o altre utilita salvo quelli d'uso di modiwalore, da soggetti che abbiatratto o
comungque possano trarre benefici da decisiagitivitainerenti all'ufficio.

2. Il dipendentenon chiede, per sé o per altri, né accetta, regadiltre utilita da un
subordinato o da sug@arentientro il quarto grado. Il dipendente non offegali o altre
utilita ad un sovraordinato 0 a suoi parenti enttroquartogrado, oconviventi,salvo
quelli d'uso di modicovalore.

Partecipazione ad associazioni e altre organizzazio

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritio associazione, il dipendente comunica al
dirigente dell'ufficio la propria adesione ad asapioni ed organizzazioni, anche a
carattere non riservato, i cui interessi siano \aain dallo svolgimento dell'attivita
dell'ufficio, salvo che si tratti di partiti palki o sindacati.

2. Il dipendente non costringe altri dipendentiaalérire ad associazioni ed organizzazioni,
né li induce a farlo promettendo vantaggi di caaie

Trasparenza negli Interessi finanziari

I. Il dipendente informa per iscritto il dirigentll'ufficio di tutti i rapporti di collaborazioni
qualunque modo retribuiti che egli abbia avutd'miémo quinquennio, precisando:
a) se egli, o suoi parenti entro il quarto grado ovieenti, abbiano ancora rapporti finanziari
con il soggetto con cui ha avuto i predetti rappdircollaborazione;
b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorranm soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alteatiche a lui affidate.
2. Il dirigente, prima di assumere le sue fungioomunica all'amministrazione le partecipazioni
azionarie e gli altri interessi finanziari che gaso porlo in conflitto di interessi con la funzgon
pubblica che svolge e dichiara se ha parenti ehtgomarto grado o affini entro il secondo, o
conviventi che esercitano attivita politiche, pss®nali o0 economiche che li pongano in contatti
frequenti con l'ufficio che egli dovra dirigerecbe siano coinvolte nelle decisioni 0 nelle #iv
inerenti all'ufficio. Su motivata richiesta defrigente competente in materia di affari generali e
personale, egli fornisce ulteriori informazionillaypropria situazione patrimoniale e tributaria.

Obbligo di astensione

1. Il dipendente si astiene dal partecipare all'adwzidi decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero: di suoi paremtro il quarto grado o conviventi; di
individui od organizzazioni con cui egli stessolaoniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito; di inmtbui od organizzazioni di cui egli sia tutore,
curatore; procuratore o agente; di enti, assoai@ainche non riconosciute, comitati, societa o
stabilimenti di cui egli sia amministratore o @ate o dirigente. Il dipendente si astiene in
ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni dinwenienza. Sull'astensione decide il dirigente
dell’ufficio.
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Attivita collaterali

1. Il dipendente non accetta da soggetti diversiatalhinistrazione retribuzioni o altre utilita
per prestazioni alle quadi tenuto per lo svolgimento dei propri compiti titid.

2. Il dipendente non accetta incarichi di collaboraeia@on individui od organizzazioni che
abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedentant@nesse economico in decisioni o
attivita inerenti all'ufficio.

3. Il dipendente non sollecita ai propri superidrcanferimento di incarichi remunerati.

Imparzialita

1. Il dipendente, nellladempimento della prestazioaeodativa, assicura la parita di
trattamento tra i cittadini che vengono in comtatbn I'amministrazione da cui dipende.
A tal fine, egli non rifiuta, né accorda ad alcuprestazioni che siano normalmente
accordate o rifiutate ad altri.

2. Il dipendente si astiene a corrette modalitavdigimento dell'attivita amministrativa di
sua competenza, respingendo in particolare olggjtilima pressione, ancorché esercitata
dai suoi superiori.

Comportamento nella vita sociale

1. Il dipendente non sfrutta la posizione chepie nelllamministrazione per ottenere utilita
che non gli spettino. Nei rapporti privati, in peolare con pubblici ufficiali nell'esercizio
delle loro funzioni, non menziona né fa altrimemtiendere, di propria iniziativa, tale
posizione, qualora cio possa nuocere all'immageatkachministrazione.

Comportamento in servizio

1. Il dipendente, salvo giustificato motivo, non rita né affida ad altri dipendenti il
compimento di attivita o I'adozione di decisionptbpria spettanza.

2. Nel rispetto delle previsioni contrattuali, il dip#ente limita le assenze dal luogo di
lavoro a quelle strettamente necessarie.

3. Il dipendente non utilizza a fini privati mateealb attrezzature di cui dispone per ragioni
di ufficio. Salvo casi d'urgenza, egli non utilizia linee telefoniche dell'ufficio per
esigenze personali.

4. |l dipendente che dispone di mezzi di trasportell'amministrazione se ne serve per lo
svolgimento dei suoi compiti d'ufficio e non vagporta abitualmente persone estranee
all'amministrazione.

5. Il dipendente non accetta per uso personale, riéngeb gode a titolo personale, utilita
spettanti all'acquirente, in relazione all'acquiditbeni o servizi per ragioni di ufficio.

Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente in diretto rapporto con il pubblicegta adeguata attenzione alle domande di
ciascuno e fornisce le spiegazioni che gli siaruhieiste in ordine al comportamento
proprio e di altri dipendenti dell'ufficio. Nellaattazione delle pratiche egli rispetta
I'ordine cronologico e non rifiuta prestazioni sia tenuto motivando genericamente con
la quantita di lavoro da svolgere o la mancanztemipo a disposizione. Egli rispetta gli
appuntamenti con i cittadini e risponde sollecitataeai loro reclami.

2. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffosi@ informazioni a tutela dei diritti
sindacali e dei cittadini, il dipendente si astigl@edichiarazioni pubbliche che vadano a

Piano provvisorio anticorruzione.DOC

13



detrimento dellimmagine delllamministrazionedipendente tiene informato il dirigente
dell'ufficio dei propri rapporti con gli organi dtampa.

3. Il dipendente non prende impegni né fa promessadine a decisioni o azioni proprie o
altrui inerenti all'ufficio, seid possa generare o confermare sfiducia nell'anstrézione o
nella sua indipendenza ed imparzialita.

4. Nella redazione dei testi scrigiin tutte le altre comunicazioni il dipendente adain
linguaggio chiaro e comprensibile.

5. Il dipendente che svolge la sua attivita lavomatim un‘amministrazione che fornisce
servizi al pubblico si preoccupa del rispetto degdindard di qualita e di quantita fissati
dallamministrazione nelle apposite carte dei genkgli si preoccupa di assicurare la
continuita del servizio, di consentire agli utdatscelta tra i diversi erogatori e di fornire
loro informazioni sulle modalita di prestazione detvizio e sui livelli di qualita.

Contratti

1. Nella stipulazione di contratti per conto dell'amisirazione, il dipendente non ricorre a
mediazione o ad altra opera di terzi, né corrispamgromette ad alcuno utilita a titolo di
intermediazione, né per facilitare o aver facititda conclusione o l'esecuzione del
contratto.

2. Il dipendente non conclude, per conto delllamnramone, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicuraziena imprese con le quali abbia stipulato
contratti a titolo privato nel biennio precedenidel caso in cui I'amministrazione
concluda contratti di appalto, fornitura, servizimanziamento o assicurazione, con
imprese con le quali egli abbia concluso contrattitolo privato nel biennio precedente,
si astiene dal partecipare all'adozione delle simti ed alle attivita relative
all'esecuzione del contratto.

3. Il dipendente che stipula contratti a titolo ptvaon imprese con cui abbia concluso, nel
biennio precedente, contratti di appalto, fornituraervizio, finanziamento ed
assicurazione, per conto dellamministrazione, nforina per iscritto il dirigente
dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni dl cui ai commi 2 e 3 si trovairigente, questi informa per iscritto il
dirigente competente in materia di affari genexglersonale.

Obblighi connessi alla valutazione del risultati

. 1l dirigente o responsabile apicale incaricatdd. ed il dipendente interessato, forniscono
all'ufficio interno di controllo tutte le informaani necessarie ad una piena valutazione dei
risultati conseguiti dall'ufficio presso il qualesggtano servizio.
L'informazione é resa con particolare riguarde aguenti finalita:

* modalita di svolgimento dell'attivita dell'ufficio;

e qualita dei servizi prestati;

» parita di trattamento tra le diverse categorigttiadini e utenti;

» agevole accesso agli uffici, specie per gli utdrgabili;

» semplificazione e celerita delle procedure;

e o0sservanza dei termini prescritti per la conclasidelle procedure;

» sollecita risposta a reclami, istanze e segnaiazio

Zermeghedo]j IL DIPENDENTE
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