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Deliberazione n.i\)la/z 017/PRSE

Z X

REPUBBLICA IALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO

Nell’adunanza del 14/02/2017, composta da:
Dott.ssa Diana CALACIURA TRAINA Presidente
Dott. Giampiero PIZZICONI Primo Referendario/Relatore
Dott. Tiziano TESSARO Primo Referendario
Dott.ssa Francesca DIMITA Primo Referendario
Dott.ssa Daniela ALBERGHINI Referendario
VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;
VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato
con il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive
modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
VISTO il Regolamento per |‘organizzazione delle funzioni di
controlio della Corte dei conti con il quale & stata istituita in
ogni Regione ad autonomia ordinaria una Sezione regionale di
controllo, deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno
2000, modificato con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2
del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, e da ultimo con
deliberazione del Consiglio di Presidenza n. 229, del 19 giugno

2008;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il
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Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali;

- VISTA la legge-23 dicembre 2005, n. 266, art..1, commi 166 e
seguenti;
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;

) VISTO il d.rlgs._273 giugno 2011‘,, n.118;

et - oy -

Do

" VISTO I'art. 148-bis, comma 3, dél TUEL, cosi come introdotto
- dalla lettera e), del comma 1 dell’art. 3, D.L. ‘174/20-”12,
convertito dalla legge 213 del 7 dicembre 2012;
VISTA la legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita

. 2012); ... . - . . . .

VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte

“..linee guida, i relativi questionari allegati (distinti per
province, comuni con popeclazione superiore a 5.000 abitanti e
comuni con popolazione fino a 5.000: abitanti) e le annes;e
V appendici, cui devono attenersi, ai sensi deII'arf. i, commi 1;66
e seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria per il 2006), gli organi di revisione economico-
T ifi_naﬂzjq‘[‘i_g__qggi_e_nirlocgl["_[1531ia".preq_isposiZidne:ti_;éelIa r’ejlaz_igﬂ_e
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sul rendiconto dell’esercizio 2014,
. VISTE le proprie deliberazioni n. 903/2012/INPR e
= “in.182/ 2013 JINPR; - e S B AT wEo S
VISTA la de'liberaz-ioneln. 87/2016/INPR con la quale la Sezione ha

~approvato il programma di lavoro per I'anno 2016 nella quale, in
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ordine al punto D.1., relativo al controllo sugli enti locali della
regione del Veneto ai sensi legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1,

"

commi 166, veniva stabilito che: “..i controlli sugli Enti Locali
dovranno essere razionalizzati attraverso la ricomposizione della
molteplicita delle attribuzioni assegnati alla Sezione ad una analisi
complessivamente orientata alla verifica della regolarita
amministrativo-contabile degli stessi, e dei rispettivi organismi
partecipati, nonché del funzionamento dei sistemi di controllo
interno”;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per l'esercizio
finanziario 2014, redatta dall’'organo di revisione del Comune di
Torri di Quartesolo (VI) sulla base dei criteri indicati dalla Sezione
delle Autonomie con la deliberazione sopra indicata;

VISTA l'ordinanza presidenziale n. 7/2017, che ha deferito la
questione all’'esame collegiale della Sezione per la pronuncia
specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della L. 266/2005;
UDITO il magistrato relatore, dott. Giampiero Pizziconi;

CONSIDERATQC che in sede di esame della relazione sul suindicato

rendiconto sono emerse irregolarita che non rientrano nelle ipotesi

'per le quali la Sezione deve adottare apposita pronuncia;

o FATTO E DIRITTO
La fuﬁzione di controllo sugli equilibri di bilancio spettante alla
Corte dei conti & stata espressamente estesa a tutti gli enti
t(:arritoriali dall'articolo 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n.

131, ai fini del coordinamento della finanza pubblica, in relazione
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L... :. _ _.al patto di.stabilita_interno e ai vincoli_derivanti dall’appartenenza:

iy

dell’italia all’'Unione europea.
Pil specificatamente, in relazione ai controlli sugli enti locali e sugli
enti del Servizio sanitario nazionale, |'articolo 1, commi da 166 a

172, della legge 23-dicembre 2005; n. 266 (legge finanziaria 2006) =
-jha at-t-rib“ui-tow aIIa;‘Co;-té dei conti un* controllo di_retto sui bii»_arﬁ)ci
anche attraverso i revisori dei conti, nei confronti dei quali vengono
emanate apposite linee-guida (art. 1, comma 167, della legge n.

266 del 2005). Tale controllo e dichiaratamente finalizzato ad

assicurare, in vista della tutela .dell’'unita economica della

gl

* Repubblica €~del cosrdinamento ~degli-'enti~territoriali, "la- sana "
gestione finanziaria, nonché il rispetto, da parte di questi ultimi,

~del patto di stabilita interno e del vincolo in materia di

“indebitamento p'revisto»-dal;i’art. 1-19+comma-6, della Costituzione —=~—---

TLa g"iurisprud;e'n.za delfa Co‘ft;e Césf‘t‘itUZi'ﬁé|e‘ ha altresi chiarito che
il sindacato della Corte dei conti sui bilanci preventivi e consuntivi
di ciascun ente locale assume i caratteri dell'obbligatorieta,
capillarita e generalita, ascrivibile alla categoria del “riesame di

- legalita ; re;gc;laﬂrité di tipo corﬁplementé;e a.I_J c;ntrol>lo silhfja” -

e a - oo
- . o=, L™

- - gestione éTﬁr’ﬁ'ihiéﬁﬁh’t’i’Va” (sentenza'™n. 179 del 2007).

La centralitd e la necessitd di tale ruolo & stata ulteriormente

..confermata_dal _potenziamento dei_controlli_che il_legislatore_ha, —__\%

voluto delineare con le misure introdotte dal d.I. 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito nella legge 7 dicembre 2012, n. 213. Infine,

I'art. 148-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo
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unico delle leggi sull‘ordinamento degli enti locali), introdotto
dall’art. 3, comma 1, lettera e), del surrichiamato d.l. 174, ha
rafforzato i controlli attribuiti alle Sezioni regionali della Corte dei
conti sui bilanci preventivi e sui rendiconti consuntivi degli enti
locali, ai fini della verifica degli equilibri di bilancio, in esito ai quali
- in casc di mancato adeguamento dell’ente locale alle pronunce di
accertamento di irregolarita contabili ¢ di eventuali scostamenti
dagli obiettivi di finanza pubblica - & preclusa l'attuazione dei
programmi di spesa per i quali & stata accertata la mancata
copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria.

Dal quadro normativo sopra ricostruito - che ha esteso a tutto il
territoric nazionale i controlli sugli enti locali e sugli enti del
Servizio sanitario nazionale ai fini del rispetto del patto di stabilita
interno e degli equilibri della finanza pubblica, configurando un
sindacato generale ed obbligatorio sui bilanci preventivi e
consuntivi di ciascun ente locale - e dalla richiamata giurisprudenza
della Corte Costituzionale, consegue che l'art. 1, commi da 166 a
172, della legge n. 266 del 2005 e |'art. 148-bis del d.lgs. n. 267
del 2000, introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera e), deld. |. n. 174
del 2012, hanno istituito ulteriori tipologie di controllo, ascrivibili a
controlli di natura preventiva finalizzati ad evitare danni irreparabili
all’equilibrio di bilancio, che si collocano pertanto “su un piano
distinto rispetto al controllo sulla gestione amministrativa” perché
servono a garantire una vigilanza indipendente sugli “obiettivi di

finanza pubblica” e a tutelare “l'unita economica della Repubblica”




(Corte costituzionale, sentenza n. 60/2013) e si pongono in una
prospettiva non pil statica - come, invece, il tradizionale,contro‘lﬁog
di legalita-regolarita - ma dinamica, in grado di finalizzare il
confronto tra fattispecie e param;tro normativo -alla adozione-di
effettive misure correttive funzionali. a garantire il rispetto
complessivo degli equilibri di bilancio (Corte Costituzionale,

sentenze.n. 198 del 2012, n- 179 del 2007 e n. 267 del 2006). .

Per questi motivi, il sindacato di legittimita e regoﬂlqﬁrité sui bilanci
- dei singoli‘enti locali, esercitato dalle Sezioni‘regionali di controllo; =

risulta strumentale alla verifica degli esiti di conformita ai vincoli
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comunitari e nazionali dei bilanci degli enti locali dell'intero
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- territorio.nazionale ed.¢é diretto a.rappresentare agli.:organi elettivi_.= U O

gravi irregolarita riscontrate nella gestione dell’ente, in modo tale
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che gli stessi possano responsabilmente assumere le decisioni che !
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ritengono piu opportune. - - o T A

Da quanto prospettato emerge ancora una volta I'importanza che il

~—Comune-di Torridi-Quartesotp (V)7

%‘““"" =~ ~legislatoreTassegna~al “valore dell’effettivo " equilibrio di~bilandid, ™
I presente e futuro, in relazione agli eventi potenzialmente lesivi e a
quelli che si concretizzano in fenomeni dissolutori dell’integrita

o - stessa del bilancio degli enti. Di tal che, il sindacato della Corte dei: -

- conti seppur incidente sulle risultanze di una specifica gestione (nél

caso della presente deliberazione quella riferita al 2014) non pud

cmzr - - — = . e -

non assumere un assetto “dinamico” estendendosi anche agli
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esercizi successivi, mediante apposite richieste istruttorie tese alla
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conoscenza della situazione gestionale degli esercizi che seguono a
quello oggetto di analisi.

Tale aspetto del controllo é finalizzato, proprio nell’ottica del
modello delineato dal legislatore, a poter intervenire in un ambito
di prospettiva al fine di salvaguardare non tanto gli equilibri che
possono essere stati compromessi nelle gestioni precedenti ma,
quelli presenti e futuri, la cui tutela rientra primariamente nei
compiti della Corte dei conti come garante degli equilibri di finanza
pubblica (sul pun.to confronta questa sezione deliberazioni di
indirizzo n. 903/2012/INPR e n.182/2013/INPR). Di tal che,
I'attenzione della Sezione finalizzata al conseguimento
dell’obiettivo sopra richiamato dovra anche indirizzarsi, nell‘ottica
di un controllo sugli equilibri di bilancio “a scorrimento”, verso
fenomeni gestionali, come anche segnalati dall’'amministrazione
nelle risposte istruttorie, riferiti ad esercizi finanziari successivi
rispetto a quello oggetto di indagine al fine di far emergere quelle
criticita in grado di incidere negativamente sugli equilibri di bilancio
dell’ente locale, presenti e futuri. Depone del resto in tal sensc la
formulazione letterale dell’art. 148 bis del TUEL a mente del quale
I";ef:f“sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminano i
b'.ila;r{;:i.:.preventivi e i rendiconti consuntivi degli enti locali ai sensi
deII."ar;ci.coIo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre
2005, n.266, per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti
dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in

materia di indebitamento dall'articoloc 119, sesto comma, della
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Costituzione, della sostenibilita dell'indebitamento, dell'assenza di

v e ————imirregolarita;-suscettibili~-di=pregiudicare,~anche in-prospettiva=gli~— -

equilibri economico-finanziari degli enti.

Aill’'esito di tale verifica sul rendiconto dell’esercizio tale da
pregiudicare . gli equilibri dell’esercizio corrente, é-d’obbligo per
I’'Ente l'adozione dei provvedimenti idonei a rimuovere le
irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio. Tali

provvedimenti sono trasmessi - alle sezioni regionali di controllo

. . SR % e

.. della Corte dei conti che li.verificano nel termine di trenta giorni dal

. . . -

ricevimento. Qualora I'ente non provveda alla trasmissione dei

- —— - T—suddetti provvedimenti ‘o=la*verifica~delle ~sezioni_ regionali “di.~.

L] -

~ controllo d‘ia "esito negativg, & p-réc'lus'a I'attuazione dei programmi
di spesa per i quali & stata accertata la mancata copertura o
. I'insussistenza de]laf relativa sostenibilita finanziaria: a conferma.
cioé del valore dinamico dell’equilibrio di bilancio (Corte cost,
""n.40/2014), 'in una .prospettiva"no}n‘ piu statica, rﬁa che invece
consenta di scrutinare la sana gestione dell’'ente nei vari cicli di

bilancio valutando nel contempo la necessaria continuita dell’azione

o

“amministrativa. - : '

—

~Uno: specifico approfondimento & stato svolte, sulla-scorta delle =

‘indicz;zioni er:méheutiche for'nite'danlia‘ Sezione Autonomie, -oltreché
sulle operazioni di razionalizzazione delle partecipazioni societarie
contemplate dalla legge 190/2014 (e ora previste, con diverse
scadenze e contenuti, dal D.lgs. 175/2016), sulle modalita con le .

quali 'Ente ha realizzato la fondamentale operazione propedeutica
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ali'applicazione dei nuovi principi dell’armonizzazione contabile
(primo, fra tutti, il principio della competenza finanziaria
potenziata) rappresentata dal riaccertamento straordinario dei
residui. Il tutto, peraltro, senza tralasciare {'esame accurato delle
risultanze dei questionari approvati dalla Sezione Autonomie in
ossequio all’art. 1, comma 166, della legge 266/2005, e redatti
dall’organo di revisione, c¢he ha quindi imposto il necessario
approfondimento istruttorio effettuato dalla Sezione per la
rilevazione delle criticita gestionali.

Cid doverosamente precisato e passando ora all’'esame delle
criticita riscontrate a seguito dell’esame della relazione redatta ai
sensi dell’art. 1, commi 166 e ss., della richiamata legge n.
266/2005, dall’'Organo di revisione, in relazione al conto consuntivo
2014 del Comune di Torri di Quartesolo, di cui ai rilievi istruttori
formulati, la Sezione, pur tenendo in debita considerazione quanto
rappresentato e precisato dal Comune in sede istruttoria deve, al
fine di prevenire potenziali gravi pregiudizi e danni irreparabili
all’equilibrio di bilancio dell’Ente, richiamare I'attenzione del

Comune sulle criticita riscontrate e sulle conseguenziali

~osservazioni e raccomandazioni di seguito rappresentate.

1. Il _Collegio, in relazione al ritardo nell’approvazione del
Rendiconto 2014 (28 maggio 2015), ricorda che il rendiconto
& atto ritenuto obbligatorio dalla legge (cfr., in termini,
T.A.R. Campania Napoli, Sez. I, 7/10/2004, n. 13591) e che

dal ritardo nell’approvazione o dalla sua omissione, nei casi
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pil gravi, pud conseguire l'attivazione della procedura
disciptinata dall’art. 137 del D.Lgs. n. 267/2000 e dall’art.
120, co7'2 e 3, della“Costituzione circa I‘eventuale esercizio

di poteri sostitutivi degli organi, poteri attribuiti al Governo,

o e e O T TR "

con” possibilitd di ‘intimare~una diffida ad—-adempiere “ed’

eventualmente nominare un commissario ad acta.

Evidenzia altresi la Sezione la natura di atto prodromico del
renf"di.conto del penuitimo ‘esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio, la cui assenza potrebbe comportare rilievi
di illegittimita inerénti all’attendibilita e alla veridicita del

successivo bilancio di previsione, attesa la chiara espressione

contenuta nellart. 172, co. .1, lett..a), del Testo Unico degli ..

Enti Locali (D.Lgs. n. 267/2000) secondo cui al bilancio di
previsione deve essere allegato il rendiconto deliberato.

Ulteriori limitazioni per Vente, ope legis, si ravvisano
nell’esclusive e limitato utilizzo dell’avanzo di
amministrazione “presunto”; anziché accertato (artt. 186 e
187 D.Lgs:,__n_.” 267/2000) _;g_ nell'impossibilita di ricorrere

all‘indebitamento attraverso la contrazione di nuovi mutui,

secondo quanto stabilito dall’art. 203, comma 1, lett. a) del

T.U.E.L. -mentre, :la__mancata redazione dell'apposita . -

s az e G

certificazione sui pri'ncip'ali“ dati del rendiconto da paﬂ'rte
dell’ente comporta l|la sospensione dell’ultima rata del
contributo ordinario previsto in favore dell’'ente

relativamente all’anno in cui I'inadempimento & avvenuto
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(stante il precetto contenuto nell’art. 161, commi 1 e 3,
T.U.E.L., quest’ultimo nel testo modificatc dall’art. 27 co. 7,
L. 28/12/2001, n. 448). Inoltre, in via provvisoria e sino
all'adempimento, la ritardata approvazione del rendiconto
comporta la sospensione della seconda rata del contributo
ordinario (art. 21 del Principio contabile n. 3 - rendiconto
degli enti locali).

La mancata approvazione del rendiconto costituisce sintomo
di criticita o di difficolta dell’ente locale di fare corretta
applicazione della normativa e dei principi contabili che
disciplinano l'intera materia, atteso che il rendiconto della
gestione rappresenta un momento essenziale del processo di
pianificazione e di controllo sul quale si articola l‘intera
gestione dell’ente, in grado di contenere informazioni
comparative e di misurare i valori della previsione definitiva
confrontandoli con  quelli risultanti dalla concreta
realizzazione dei programmi e degli indirizzi politici, vale a
dire dei risultati, valutandone eventuali scostamenti ed
analizzandone le ragioni.

Cio vale evidentemente anche per il ritardo con cui si approva
il rendiconto atteso che lo stesso riveste carattere di atto
'd’urgenza che puo essere approvato anche nelle particolari
situazioni indicate all’art. 38 del D.Lgs. 267/2000.

Va ricordato, pei, che la mancata approvazione del

rendiconto entro il termine del 30 aprile causa ora, in virtu

11
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dell’articolo 227, comma 2 bis (introdotto dal decreto legge

n. 174 del 10 ottobre 2012) del D.Lgs. 267/2000,

- - - F - - L= e i

I'attivazione della procedura prevista--dal comma: 2 -
dell’articolo 141 del Tuel.

Da ultimo, si rappresenta che il D.L. 113/2016, all’art. 9, -

&

comma 1-quinquies ha disposto che: “In caso di mancato
rispetto-dei termini previsti per 'approvazione dei bilanci di - - - e &
previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del
termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei
reljativi.dc‘;tﬁi'.alla bar;ca datih.'-delle amminist'—razioni,pub»b/i::he,‘.._; o - e e

di cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

= e e - e L PR, JE eI, e
-

compresi—iTdati agg'regaii‘prer voce del “piano ‘dei ‘conti=" T e

integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti

locali che non rispettano i termini per l'approvazione dei

?

bilanci di previsione e déi rendiconti la procedura prevista

da-l/-’articglp-, 141 del TUEL. non possono procedere cad o "'*'l
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia i
tipologia  contrattuale, ivi compresi i rapporti di ‘
collaborazione coordinata e continuativa e <~di . _ :JE
somministrazione, anche con riferimento ai processi di ‘ ;
stab'ilizzaziohe in atto, ﬁn; a{duando non ab’bic;m adem,c;iuto; B , ;
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con I}

.
f
|
]
3

soggetti privati che si  configurino come elusivi della

disposizione del precedente periodo”.
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2. Dalle risultanze istruttorie emerge che il comune di Torri di

Quartesolo nel 2014 & ricorso ad anticipazioni di tescreria
per 66 giorni, per un totale di euro 8962.642,06 euro, seppur
interamente restituiti entro I'esercizio; in proposito si
evidenzia un fondo cassa (sia iniziale che finale)} con valori
che si attestano sui 520mila euro, a fronte di un volume di
attivita corrente nello stesso esercizio di circa 8 milioni di
euro.

In relazione a detto profilo di criticita, come noto, I'art. 222
del D. Lgs. n. 267/2000 rubricato “"Anticipazioni di tesoreria”
prevede che: “1. I/ tesoriere, su richiesta dell'ente corredata
dalla deliberazione della giunta, concede allo stesso
anticipazioni di tesoreria, entro il limite massimo dei tre
dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno
precedente, afferenti ((...)) ai primi tre titoli di entrata del
bilancio. 2. Gli interessi sulle anticipazioni di tesoreria
decorrono dall'effettivo utilizzo delle somme con le modalita
previste dalla convenzione di cui all'articolo 210”. Giova poi
evidenziare che il D.L. 30 novembre 2013, n. 133, convertito
&on modificazioni dalla L. 29 gennaio 2014, n. 5, ha disposto
(con l'art. 1, comma 12) che "Per l'anno 2014, il limite
massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni
di tesoreria di cui all'articolo 222 del decreto legis/ativo 18

agosto 2000, n. 267, e' incrementato, sino alla data del 31

13
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marzo—2014—da tre-a—cingue-dodicesimi”. Successivamente” - T

tale decorrenza € stata spostata dal D.L. 28 gennaio 2014,

hd

50 ove si dispone {(con I'art. 2, comma 3-bis) che "A/ fine di
agevolare.il.rispetto.dei.tempi.di-pagamento._di.cui al decreto. s
legisiativo 9 ottobre 2002, n. 231, il limite massimo di ricorso

da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cuij
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al comma 1.dell'articolo 222 del testo;unICO’difcui al decréto -

legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, e’ elevato da tre a cinque

o s - W

domi'_rr;f;siﬁz_alla dats del 31 dfcemgl;?ezﬁfjl’ - ‘
E da rilevare al riguardo che il ricorso ad anticipazioni di
cassa, previsto dall'art. 222 del TUEL, si configura come una
soluzi;)ne di breve periodo per superare transitorie situazioni
di . scarsa o insufficiente liquiditd e non, invece, quale forma .
sistematica di finanziamento dell'Ente, 'peraltro speéso
particolarmente onerosa in quanto, come evidenziato dalla
disposizione.che disciplina:I'itituto, il<ricorso.a tale formula- .- ‘ :—l—"

di finanziamento da luogo ad un costo, risultante all’interesse

sulie somme_anticipate da.pagare aII’_istit’uto;tﬂesorie‘re.JE daie.. - . .

eitbosinci,
ONT
ST ey e e i A oy A i e e it s . o p .Q?'\S,"‘-‘—!"tg,’
notare,in_ contrario, che™ il comune  in questione, ricorre vl

all’istituto dell’anticipazione di cassa per far fronte a
sofferenze di cassa, trasformandolo d-é strumerllto
eccezionale di breve .periodo a fenomeno ricorrente, quale
prassi costante di finanziamento. Nel caso di specie, I'Ente.

locale, pur nella piena autonomia decisionale, non pud non
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tener conto degli obblighi derivanti dall'ordinamento
internazionale e nazionale, da cui discende la necessita di un
diffuso abbassamento del livello di indebitamento, a garanzia
del piu generale interesse di protezione della finanza
pubblica e della stabilita dei conti.

Com’e noto, l'art. 5 del D.Lgs 149/2011 e l'art. 148, commi
2 e 3 del TUEL prevedono che, per la regolarita della gestione
amministrativo—contabile, il Ministero dell'economia e delle
finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
pud attivare, anche su richiesta delle Sezioni regionali di

controllo della Corte dei conti, verifiche sulla regolarita della

gestione amministrativo-contabile, ai sensi dell'articolo 14,

comma 1, lettera d), della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
oltre che negli altri casi previsti dalla legge, qualora un ente
evidenzi, anche attraverso le rilevazioni SIOPE, situazioni di
squilibrio fir.lanziario riferibili ai seguenti indicatori:

a) ripetuto utilizzo dell'anticipazione di tesoreria;

!3) disequilibrio consolidato della parte corrente del bilancio;

c) anomale modalita di gestione dei servizi per conto di terzi.

‘L’irregolarita derivante dallo sforamento di uno dei parametri

aanzidetti, come nel caso di specie, appare potenzialmente

foriera di futuri pregiudizi, attesa I'entita, per il
mantenimento degli equilibri di bilancio del Comune e piu in
generale per una sana gestione: non a caso infatti I'art. & del

D.Lgs. 149/2011 prevede che: “Qualora dalle pronunce delle
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 correttive previste dall’afticoqi(; 1, comma 168, della legge 23

_ burocratica_approvazione della delibera” che concerna_tali: » +\3&

sezioni-regionali-di controlloidella-Corte-dei conti emergano, - —— - - -

anche a seguito delle verifiche svolte ai sensi dell'articolo 5

del.presente.decreto .e dell’articolo.14, comma.1, Ie.ttera.d)i,._n._r.,- Cm e e
secondo periodo, della legge 31 dicembre 2009, n., 196,
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria,

violazioni degli obiettivi della finanza pubblica allargata e

irregolarita contabili © squilibri strutturali del bilancio

dell'enté locale-in grado di provocarne il dissesto finanziario— .
e lo stesso ente non abbia adottato, entro il termine

assegnato -dalla Corte dei conti, le necessarie misure

oo me——an et e s -— - - . - G T = - o s = 2 o wd
. i - . N - .
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dicembre 2005, n. 266, la competente sezione regionale,

2 =T T e E — [ S S—— O

accertato !'inadempimento, “trasmétte gli atti al Prefetto e

alla Conferenza permanente per il coordinamento della

4
i
i
g TE"——‘f‘*"‘

finanza. pubblical. . ..o i e e a e e
Alla luce di cio, e in vista dell’acclarata emersione degli indici
sintomatici anzidetti; si richiama, - per  prevenire potenziali-

pregiudizi, -I'attenzione degli- organi tecnici (Ragioniere, -~

organo di revisione, Segretario comunale, ognuno per la
parte di competenza ) e organi politici sulla necessita di una

verifica puntuale di tali equilibri che non si riduca a una

verifiche, finalizzata a una sana gestione ¢ alla correzione
tempestiva delle anomalie gestionali anzidette.

Dalle risultanze istruttorie emergono alcune perplessita
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sulle modalita di compilazione dei prospetti della nuova
contabilita armonizzata in ordine sia alla composizione
dell’avanzo sia alla composizione delle quote vincolate
dell’avanzo medesimo e del loro impiego. In relazione alla
prima questione, emerge dagli atti che nel corso del 2014
sono stati utilizzati in parte capitale 316.476,71 euro
provenienti dall’avanzo 2013, ma dalla sotto riportata tabella
del questionario, al punte 1.5.1, si deduce che I'avanzo 2013
di parte capitale (250.000) assommato a quello disponibile
{19,91) non raggiunge tale somma. Ne consegue che il
Comune ha dovuto utilizzare anche una parte di avanzo 2013

stanziato a fondo svalutazione crediti.

2012 2013 2014

Risultato di amministrazione (+/-) [449.434,431935.019,91 (1.128.027,07
di cui:

a) Vincolato 155.000,00 0,00| 878.027,07
b) Per spese in conto capitale 126.434,00|250.000,00| 250.000,00
¢} Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00
d) Per fondo svalutazione crediti | 168.000,00 | 685.000,00 0,00
e) Non vincolato (+/-) * 0,43 19,91 0,00

In relazione alla seconda perplessita, si rileva, dalla
deliberazione di riaccertamento stracrdinario dei residui (del.
G.C. n.70 del 28/05/2015), che la rideterminazione

dell’avanzo é stata effettuata senza distinguere

dettagliatamente le diverse quote vincolate, ma individuando
(nell’allegato D alla delibera) soltanto due componenti:

un’unica quota vincolata per “vincoli formalmente attribuiti
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In ordine a tali due problematiche; si invitano il responsabile
dei servizi finanziari ed il revisore contabile, ciascuno per la
propria competenza, ad effettuare una attenta verifica sulla

corretta compaosizione dei saldi relativi all’esercizio 2014 e

H
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dell’avanzo di-amministrazione=e-a predisporre .una-sintetica

relazione in merito da trasmettere a questa Sezione entro

30 giorni dalla conoscenza della presente deliberazione. =+

— £ - - - oo

Dalle risultanze istruttorie emerge che la societa partecipata

Sibet srl, gia sotto -osservazione da ‘parte di“questa.Sezione,.

- presenta negli ultimi esercizi un bilancio in perdita.

La Sezione ben conosce le problematiche che assillano detta
societa ed & al corrente del disegno di fusione.con la Sociéta

Acque Vicentine Spa, come ampiamente richiamato nella

propria deliberazione n. 306/2015/PRSP relativa al comune,
“di ‘Belazano Vicentino nella quale le vicende della’ societa

venivano illustrate come - di seguito: *.....quanto

rappresentato dal vertice societario in relazione alle cause

che ne determinano sistematicamente la chiusura

RSN ) S T T

dell’esercizio in perdita, cause che sono statein pill occasioni
illustrate sia ai Comuni soci che alla Sezione di controllo della

Corte dei Conti. In particolare emerge che la societa:

- non ha mai chiesto l'intervento dei Comuni per far fronte

alle perdite di esercizio, che sono state ‘Fipianate, anche

18
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in sede di bilancio 2013, con riserve proprie;

- non ha mai avuto problemi di liquidita, potendo ancora
beneficiare di una propria giacenza di cassa, di cui tuttora
dispone (circa 60.000,00 euro) nonostante la progressiva
erosione di circa 7/8.000 euro all'anno per spese di
gestione e mantenimento della societa (tra le quali - si
ricorda - non sono ricomprese spese per indennita —.che
non sono previste - all’amministratore unico o per i
rappresentanti dei Comuni soci);

- non puo procedere al puro e semplice scioglimento - con
attribuzione pro indiviso dei beni di cui & titolare - per il
rilevantissimo e, di fatto, insostenibile carico fiscale che
ne conseguirebbe atteso che la possibilita di beneficiare
dell’esenzione da imposizione fiscale, incluse le imposte
sui redditi e |'imposta regionale sulle attivita produttive,
prevista dal comma 568-bis dell’art. 1 della legge n.
147/2013 per le pubbliche amministrazioni locali che
procedano allo scioglimento delle societa controllate non
contemplerebbe l'imposta sul valore aggiunto.

Voce quest‘ultima che nel caso della societa in oggetto e

quella che genera il carico fiscale di fatto insostenibile per gli

enti soci dovendosi applicare I'imposta su un valore dei beni

Ada assegnare agli enti in caso di scioglimento che supera i

7.000.000,00 (sette milioni) di euro.

n

Per i vertici societari e I’ente dunque “..non resta, quindi,
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che perseguire con la strada della fusione per incorporazione
nella societa Acque Vicentine spa, alla quale la proposta é
gié _stata;inoltrata. Sy questa ipatesi, ad ogg;i, si e registrato,
seppur rr;'olto Iéntarqenfe, 'q-UaIchervpngi;és‘:é;a',f(’:ome si ricava
dal verbale dell’assemblea delia SIBET in data 24 aprile

2014...1 contatti e gli approfondimenti per portare a

compimento guesta operazione, non semplicissima perché

coinvolge due societa partecipate complessivamente da 31  _

Comuni (tanti sono i Comuni soci di Acque Vicentine; di cui 6

detentori del capitale sociale della SIBET), hanno subito una

battuta di-arresto in conseguenza del rinnovo delle compagini - :

amministrative nella maggioranza delle Amministrazioni

Comunali interessate. A breve, comunque, questi contatti

saranno riattivati con la prospettiva di pervenire entrol’anno™-

a risultati concreti, in mancanza dei quali sara convocata
un’‘assemblea straordinaria per una decisione che, in attesa

di sviluppi sul

i —— = —— ‘e . -

incorporazione, consenta, attraverso una modifica statutaria,
di eliminare il collegio sindacale o rendere monocratico

” o

quest’organo”, — e .

La situazione particolarmente complessa, che si trovano ad
affrontare_gli enti soci, non deve tuttavia far venir meno_un
approccio di carattere prudenziale da parte delle singole
ricadute della

amministrazioni in relazione alle possibili

20
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gestione societaria sugli equilibri di bilancio.

La Sezione, in relazione al complesso rapporto che si pone - a
legislazione vigente - tra ente locale e societa partecipata
sottolinea, in linea generale, che [|'utilizzo di risorse pubbliche,
anche se adottato attraverso moduli privatistici, impone particolari
cautele e obblighi in capo a tutti coloro che - direttamente o
indirettamente - concorrono alla gestione di tali risorse,
radicandone pertanto sia |la giurisdizione che il controllo della Corte
dei conti.

I suddetti obblighi e cautele sono inscindibilmente connessi alla
natura pubblica delle risorse finanziarie impiegate e, pertanto, non
vengono meno nemmeno a fronte di scelte politiche volte a porre
a carico di soccieta a partecipazione pubblica, e dunque
indirettamente a carico degli enti locali che partecipano al capitale
di tali societa, i costi di attivita e servizi che, sebbene non
remunerativi per il soggetto che li svolge, si prefiggono tuttavia il
perseguimento di obiettivi di promozione economica e sociale a
vantaggio dell'intera collettivita. Invero, scelte politiche siffatte,

proprio per il negativo e ingente impatto che producono sulle

- finanze e sul patrimonio dell'ente partecipante (in maniera pil o

meno rilevante a seconda dell’entitad della quota di capitale sociale
posseduto), non presuppongono soltanto che quest'ultimo sia in
grado di scpportarne i relativi oneri senza pregiudizi per il proprio
equilibrio finanziario e patrimoniale. Infatti, anche a fronte di enti

dotati di risorse tali da poter far fronte agli oneri connessi alie
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perdite delle societa da essi partecipate, le scelte politiche volte ad

addossare tali oneri all’erite’e dunque, in‘definitiva; alla collettivita . = -

della quale detto ente & esponenziale, richiedono, a monte,
approfondite valutazioni in merito alla coerenza dell'attivita

societaria. Cio, rispetto:

- alla missione istituzionale dell'ente; . ) -
- all'effettiva produzione di servizi di interesse genérale, nonché in"-
merito ai relativi costi/benefici;

- all'appropriatezza del modulo gesticnale;

- alla comparazione con i vantaggi/svantaggi e con i

risparmi/costi/risultati offerti da possibili moduli alternativi;

- -alla -capacita della gestione di perseguire in- modo -efficace -~ -

economico ed efficiente, in un'ottica di lungo periodo, i risultati
assegnati, anche in termini di promozione economica e sociale.

Non si puo inoltre prescindere, a valle, da un costante e attento

monitoraggio in ordine all’effettiva permanenza dei presupposti
valutativi che hanno determinato la scelta partecipativa iniziale

nonché da tempestivi interventi correttivi in reazione ad eventuali

mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli

elementi.originariamente valutati. . -

e R £ . - S

per quanto riguarda la SIBET, indipendentemente dalla consistenza
pil © meno ampia della propria partecipazione azionaria, di
effettuare un effettivo monitoraggio sull’andamento della societa

tenendo conto che l'attuale andamento societario, che vede un
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depauperamento delle seppur consistenti riserve, non appare in
grado a seguito delle note vicende sopra richiamate, di consentire
alla societa il raggiungimento di un equilibrio economico
strutturale. Invero, l'utilizzo di moduli privatistici da parte di
soggetti pubblici, pur vedendo subordinata la logica de! profitto per
il perseguimento di finalita di interesse generale, non puo tuttavia
prescindere da quel canone gestionale minimo imprescindibilmente
e ontologicamente caratterizzante l'iniziativa privata rappresentato
dall'economicita, la quale impone anzitutto che |'attivita intrapresa
sia atta a generare, entro un lasso di tempo ragionevole, flussi in
entrata tali da coprire quelli in uscita, in modo da escludere che il
soggetto possa sistematicamente operare in perdita. La
realizzazione dell'equilibrio economico costituisce, infatti, garanzia
della capacita di perseguire le finalita istituzionali dell'ente, sia con
veste pubblica che privata, per la qual cosa detto equilibrio a valere
nel tempo deve essere un obiettivo essenziale il cui mancato
perseguimento condiziona la stessa funzionalita dell'ente
medesimo.

Si ricorda, infine, che per consolidato orientamento della
giurisprudenza contabile (cfr., per tutte, Corte dei conti, Sezione
giurisdizionale Umbria, sentenza n. 354 dell'8 novembre 2006),

dalla trasgressione di questi obblighi e dal perdurare di scelte del

- tutto irrazionali e antieconomiche, puo scaturire una responsabilita

per danno erariale dei pubblici amministratori.

Detto principio, qualificabile come di “sana gestione societaria”,
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appare ora ancor piu suffragato a seguito di apposita disposizione
normativa che lo impone atteso che vnella- legge 147/2013
all’articolo 1, comma 553 primo periodo espressamente si prevede
che: “A decorrere dall'esercizio 2014 i soggetti-di cui al comma 550

a partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle

pubbliche amministrazioni locali concorrono alla realizzazione degli

obiettivi -di -finanza pubblica, perseguende la-sana gestione-dei. .

servizi secondo criteri di economicita e di efficienza”.

In tale prospettiva, l'intera durata della partecipazione deve essere

accompagnata dal- diligente eserciziodi-duei compiti di-vigilanza - -

(ad esempio, sul corretto funzionamento degli organi societari,
sull'adempimento degli obblighi scaturenti dalla convenzione di
servizio, sul rispetto degli standard di qualita ivi previsti),
d'indirizzo (ad esempio, attraverso la determinazione degli obiettivi

di fondo e delle scelte strategiche) e di controllo (ad esempio sotto

I'aspetto dell'analisi economico finanziaria dei documenti di bilancio

[ - oEE u =R e e

e della verifica dell'effettivo valore della partecipazione detenuta)

che la natura pubblica del servizio (e delie correlate risorse) e la

qualita di socic comportano. - o . P

Tali obblighi assumono particolare pregnanza in presenza di
gestioni connotate da risultati negativi che - soprattutto se reiterati
- impongono all'ente di valutare la permanenza di quelle condizioni
di natura tecnica e/o di convenienza economica nonché di
sostenibilita politico-sociale che giustificarorio (o che comunque

avrebbero dovuto giustificare) a monte la scelta di svolgere il
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servizio e di farlo attraverso moduli privatistici. A tale riguardo
giova richiamare la normativa recente che assegna all’ente I'analisi
puntuale e concreta delle attivita indicate come scopi societari: il
che permetterebbe di sondare l'esistenza di quel rapporto di stretta
necessita richiesto dall’art. 3, co. 27, della Legge 24 dicembre 2007
n. 244, ma anche, pil in generale, se le attivita indicate siano
riconducibili ad una categoria (funzioni, servizi, mere attivita
economiche, attivitd strumentali) che, come noto, ha ripercussioni
sul piano della indispensabilita e attinenza delle funzioni all’ente
locale.

Detto rapporto appare ancor piu evidente dopo l'entrata in
vigore dell’articolo 1, commi 611 e 612 della legge 150/2014
(Legge di stabilita 2015) ove testualmente si afferma,
rimarcando la pedissequa applicazione del citato articolo 3
comma 27, l’'esigenza di provvedere ad un attento Piano di
razionalizzazione delle societa partecipate direttamente ed
indirettamente. Si prevede, infatti, in dette disposizione che:
“611. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 3, commji
da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e
successive modificazioni, e dall'articofo 1, comma 569, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive maodificazioni,
al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica,
il contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione
amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato,

le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, gli
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enti locali, le camere di commercio, industria, artigianato e

agricoltura, le universitd e gli Jistituti di istruzione
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universitaria pubblfci‘ e le autorita portua“/i, a decorrere dal

1° gennaio 2015, avviano un processo di razionalizzazione
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indirettamente possedute, in modo da conseguire la

riduzione delile stesse entro il 31 dicembre 2015, anche
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tenendo conto dei seguénti criteri:
a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie
) ) non’ indispensabili al ‘perseguimento dellé proprie finalita
istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o
cessione; . R
b) soppressione delle societa che risultino composte da soli
amministratori o da un numero di amministratori superiore a
quello dej dipendenti,"; )
) - - c) felimrin‘azipne del/g:__partecf”pazioni deEenL'er"in societa cfhe
) svolgono attivita analoghe o-similari a quelle svolte da "a']itre o
: societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche
l mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle
funzioni;
‘ t- - - : d) aggregazione di societé di ser\(('zi pubblici locali- di .

1 4 rilevanza economica;
4‘ e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante
riorganizzazione degli organi amministrativi e di controlio e

delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
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relative remunerazioni”.

Ed ancora che: "612. I presidenti delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle
province, i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni di cui al comma 611, in relazione ai rispettivi
ambiti di competenza, definiscono e approvano, entro il 31
marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle
societa e delfle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, le modalita e | tempi di
attuazione, nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire. Tale piano, corredato di un’apposita relazione
tecnica, e trasmesso alla competente sezione regionale di
éontro/lo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet
istituzionale deil’amministrazione interessata. Entro il 31
marzo 2016, gii organi di cui al primo periodo predispongono
una relazione sui risultati conseguiti, che é trasmessa alla
competente sezione regionale di controllo della Corte dei
conti e pubblicata nel sito internet istituzionale dell’

amministrazione interessata. La pubblicazione del piano e

_della relazione costituisce obbligo di pubblicita ai sensi del

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33”.

Da‘ll’altro lato, si sottolinea l'esigenza di prestare particolare
attenzione allo sviluppo di strutture organizzative e di
professionalita interne capaci di consentire al'ente un adeguato

espletamento delle funzioni sopra richiamate, grazie anche ad un
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— efficace supporto-agli organi*di‘governo nell'esercizio delle attivita

di loro competenza nonché all'impiego di idonei strumenti di

corporate governance.

. N - -

La disponibilitd da parte degli enti locali di risorse tali da poter far

fronte agli oneri connessi alle perdite delle societa da essi

—— —

— - PR Som — —

partecipate, non pud peraltro essere richiamata_quale motivo per
giustificare il mancato raggiungimento di una gestione economica,
efficace ed efficiente, anche in un’ottica di fungo periodo. Anzi,

appare necessario evidenziare che tale possibilita di poter tendere

ad un equilibric nel lungoperiodo, che poteva-essere-motivata .

dall’esigenza, come nel caso in questione, di soddisfare primari
interessi dell’ente in termini di promozione economica e sociale,
serﬁ"bré essersi attenuata §; "nﬁaddirittj?a'scgﬁ'l-‘p'—arsa 2 seﬁé
dell’entrata in vigore dell’art. 6, comma 19, del citato D.L. n.
78/2010. - - - o : Lo~ .

La-citata disposizione fa venir men(; la possibilitd per gli enti
controllanti di procedere ad una ricapitalizzazione delle proprie

controllate laddove queste presentino delie perdite di esercizio

negli ultimi tre anni.

- = S - — e -

Recita, infatti, Varticolo in questione: "Al-fine del perseguimentz)vdi

una maggiore efficienza delle societd pubbliche, tenuto conto dei

- o — Cw e - — —

principi nazionali e comunitari in termini di ‘economicita=e=di :

concorrenza, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, non possono, salvo quanto

previsto dall'art. 2447 codice civile, effettuare aumenti di capitale,
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trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare
garanzie a favore delle societa partecipate non quotate che abbiano
registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero
che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di
perdite anche infrannuali...”.

La ratio della disposizione va individuata nell'interesse del
legislatore nazicnale ad evitare la violazione del divieto di erogare
aiuti di stato conseguente alla prassi, ormai consolidata, seguita
dagli enti pubblici ed in particolare dagli enti locali, di procedere a
ricapitalizzazioni e ad altri trasferimenti straordinari per coprire le
perdite d’esercizio delle proprie partecipate: prassi che, come notoe,
la Commissione europea sta cercando di contrastare anche al fine
di garantire la massima operativita del principio della concorrenza
nel mercato comune.

La norma preclude la possibilita di intervenire sul capitale delle
societa che presentino una perdita strutturale reiterata, tale da
minacciare la continuitd aziendale e, di conseguenza, la stessa
sopravvivenza di guegli organismi non in grado di conseguire, se
non l'utile, almeno il pareggio di bilancio.

Le anzidette criticitd in ordine alla governance della societa SIBET
seppur pluripartecipata, dovrebbero nello specifico indurre il
Comune a seguire attentamente levoluzione della situazione

societaria proprio al fine di evitare eventuali ricadute sul proprio
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La Sezione Regionale di Controllo per il Veneto:

e rileva che il Comune di Torri di Quartesolo ha approvato il

rendiconto 2014 in ritardo ( 28 maggio 2015) rispetto ai
termini dﬁitlregge; o
rileva che il Comune di Torri di Quartesolo nell’esercizio
finanziario 2014, ha fatto reiterato ricorso ad anticipazioni
di tescreria (66 giornri':;:estituite integr;;enfe al tesoriere
a fine anno) per un valore pari ad € 962.642,06, circostanza
che seppur non determini uno sforamentc dello specifico

parametro ministeriale di deficitarieta strutturale costituisce,

come rilevato in motivazione, criticita gestionale;

PRET Y
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invita il responsabile dei servizi. finanziari ed il revisore
contabile, ciascuno per la propria competenza, ad effettuare
una attenta verifica sulla corretta composizione dei saldi
relativi all’esercizio 2014 e dell’avanzo di amministrazione e
a predisporre una sintetica relazione in merito da trasmettere
a questa Sezione entro 30 giorni dall’avvenuta conoscenza
della presente deliberazione; -J

invita il comune di Torri di Quartesolo, in relazione a quanto

evidenziato nella presente deliberazione e tenendo in debita

JES SR e — T e

evidenza quanto previsto dall’ articolo 147 quater del TUEL,
come introdotto dal d.{. 10 ottobre 2012 n. 174, nell’ambito

dell’esercizio dei potere"di azionista, ad effettuare un attento
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monitoraggio dell’andamento delle proprie partecipate ed in
particolare della SIBET s.p.a. al fine di contribuire ad evitare,
per il futuro, il ripetersi delle criticita oggi evidenziate, anche
assumendo le necessarie iniziative finalizzate ad eventuali
fusioni, cessioni o dismissioni societarie.

Copia della presente pronuncia sara trasmessa al Presidente del

Consigiio Comunale, al Sindaco ed all’'Organc di Revisione
I

Economico-Finanziaria del Comune di Torri di Quartesolo (VI).

Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio del

14/02/2017.
Il Magistrato relatore Il Presidente
Dott. Giampiero Pizziconi Dott.ssa Diapa Calaciura Traina

G 7o
Depositato in Segreteria il ,l;L' S"&O/l _\_

IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese

s
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