@; COMUNE DI SANDRIGO

PROVINCIA DI VICENZA

Ufticio competente

2kh RAGIONERIA

Reg. delib.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO

OGGETTO ADEGUAMENTO DEL PIANO DEL FABBISOGNO DI PERSONALE
PER IL TRIENNIO 2020/2022 ALLA LUCE DEL DPCM 17/03/202

Oggi sedici del mese di settembre dellanno duemilaventi, convocata in seguito a
regolari inviti si & riunita la Giunta Comunale cosi composta:

Presenti/Assenti
Stivan Giuliano SINDACO Presente
ﬂgoni Giovanni VICE SINDACO Presente
RIGON MARICA ASSESSORE Presente
Pozzato Lucia ASSESSORE Assente
Cuman Antonio ASSESSORE Presente
& o7 ]

Partecipa alla seduta, ai sensi dell'art. 97, comma 4 — lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il
Segretario DOTT.SSA Bergamin Antonella.

Il Sig. Stivan Giuliano nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza e,
riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.

IL PRESIDENTE

premesse le formalita di legge, pone in trattazione I'argomento sopraindicato.
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Proposta n.101 del 08-09-2020

Oggetto: ADEGUAMENTO DEL PIANO DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL TRIENNIO
2020/2022 ALLA LUCE DEL DPCM 17/03/202

IL RESPONSABILE DELL’AREA
L’ASSESSORE PROPONENTE

Preso atto che:
» I'art. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di

funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice
delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla L. n. 482/1968;

» a norma dell’art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla L. n. 68/1999, finalizzata alla
riduzione programmata delle spese di personale;

» anorma dell’art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004, le amministrazioni pubbliche
di

» cui all’art. 1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le
proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della
spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

» ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 ( L. Finanziaria per 1’anno
2002), a decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti
Locali, accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale
siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di
cui all’art. 39 della L. n. 449/1997 e ss.mm.ii.:

» secondo I'art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n.
114/2014, il rispetto degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di
spesa di personale, come disciplinati dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle
prescrizioni di cui al comma 4 dell’art. 11 del medesimo decreto, deve essere
certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di accompagnamento alla delibera
di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

Richiamato altresi I’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del
D.Lgs. n. 75/2017, il quale disciplina I’organizzazione degli uffici ed il piano
triennale dei fabbisogni di personale, da adottare annualmente in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di
indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della
dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;
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Considerato che con il Decreto 8/05/2018 il Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione ha definito le linee di indirizzo per la predisposizione dei
piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche di cui
all’art. 6-ter del D.Lgs. 165/2001, pubblicate in data 27 luglio 2018 sulla Gazzetta
Ufficiale;

Visti in particolare i paragrafi 2.1 e 2.2 delle predette linee guida da cui emerge che:

v la dotazione organica € un valore finanziario rappresentante - la spesa potenziale
massima;

v il PTFP deve indicare la consistenza in termini finanziari della dotazione organica
nonché il valore finanziario dei fabbisogni programmati che non possono superare
la dotazione di spesa potenziale derivante dall’ultimo atto approvato o i limiti di

spesa di personale previsti;

Visto ’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della
Legge n. 183/2011 (Legge di Stabilita 2012), il quale ha introdotto 1’obbligo
dall’1/1/2012 di procedere annualmente alla verifica delle eccedenze di personale,
condizione necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o instaurare rapporti di
lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli arti posti in essere;

Ritenuto necessario, pertanto, prima di definire la programmazione del fabbisogno di
personale, procedere alla revisione della struttura organizzativa dell’Ente e
contestualmente, alla ricognizione del personale in esubero;

Considerata la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente,
anche in relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita
e qualitd dei servizi ai cittadini, e rilevato che, in tale ambito, non emergono
situazioni di personale in esubero ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 e
SS.Mmm.ii.;

Considerati inoltre i fabbisogni di personale necessari per I'assolvimento dei
compiti istituzionali dell’Ente, in coerenza con la pianificazione triennale delle
attivita e della performance dell’Ente e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in
materia di assunzioni e di spesa del personale;

Visto I'art. 3. comma 5, del D.L. n. 90/2014 che dispone “Negli anni 2014 e 2015 le

regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di
quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. Resta fermo
quanto disposto dall'articolo 16, comma 9, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. La predetta facolia
ad assumere é fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100
per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste
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dall’articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
A decorrere dall'anno 2014 é consentito il cumulo delle risorse destinate alle
assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della
programmaczione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é altresi
consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle
facolta assunzionali riferite al quinquennio precedente. L'articolo 76, comma 7, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 é abrogato. Le amministrazioni di cui al presente comma
coordinano le politiche assunzionali dei soggetti di cui all'articolo 18, comma 2-bis,
del citato decreto-legge n. 112 del 2008 al fine di garantire anche per i medesimi
soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e spese
correnti, fermo restando quanto previsto dal

medesimo articolo 18, comma 2-bis, come da ultimo modificato dal comma 3-

quinguies del presente articolo™;

Visti:

» l'art. 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla

» legge 28 giugno 2019, n. 58 che defta disposizioni in materia di assunzione di
personale nelle regioni a staruto ordinario e nei comuni in base alla sostenibilita
finanziaria;

» il comma 1 del predetto art. 33 del decreto-legge n. 34 del 2019 secondo cui la
disciplina e' dettata «anche al fine di consentire I'accelerazione degli investimenti
pubblici, con particolare riferimento a quelli in materia di mitigazione del rischio
idrogeologico, ambientale. manutenzione di scuole e strade, opere infrastrutturali,
edilizia sanitaria e agli altri programmi previsti dalla legge 30 dicembre 2018, n.
145»;

» il comma 2 del predetto art. 33 del decreto-legge n. 34 del 2019, come modificato
dal comma 853, art. 1 della legge del 27 dicembre 2019, n. 160 che stabilisce: «4
decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per
le finalita" di cui al comma I, i comuni possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il
personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione,
non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita’ stanziato in
bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione,
di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta’ ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce
demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale
in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al
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valore medio, nonche’ un valore soglia superiore cui convergono i comuni con una
spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che registrano
un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il
valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo

rendiconto della gestione approvato. I comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti che si collocano al disotto del valore soglia di cui al primo periodo, che
Jfanno parte delle "unioni dei comuni” ai sensi dell'art. 32 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire l'assunzione di
almeno wuna unita’ possono incrementare la spesa di personale a tempo
indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito
con decreto di cui al secondo periodo, collocando tali unita’ in comando presso le
corrispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in deroga alle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. I predetti
parametri possono essere aggiornati con le modalita’ di cui al secondo periodo
ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore
soglia superiore adottane un percorso di graduale riduzione annuale del suddetio
rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche
applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni
che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn
over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite
al trattamento accessorio del personale di cui all'art. 23, comma 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, € adeguato, in aumento o in diminuzione, per
garantire l'invarianza del valore medio pro capite, riferito all'anno 2018, del
fondo per la contrattazione integrativa nonche’ delle risorse per remunerare gli
incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo
il personale in servizio al 31 dicembre 2018»;

Considerato che il limite al trattamento economico accessorio di cui all'art. 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 ¢ adeguato, in aumento e in
diminuzione ai sensi dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, per
garantire il valore medio pro capite riferito all'anno 2018, ed in particolare & fatto
salvo il limite iniziale qualora il personale in servizio sia inferiore al numero rilevato
al 31 dicembre 2018;

Visti:

» il decreto 17 marzo 2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento
della Funzione Pubblica “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” pubblicato sulla GU n.108 del
27/4/2020;

» il nuovo CCNL delle funzioni locali 2016/2018, firmato il 21/05/2018 che, tra le
altre cose, ha rivisto il sistema di classificazione del personale dipendente.
eliminando la categoria di accesso dei funzionari B3 e D3;
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Visto in particolare I'art. 4, comma 2. del predetto DPCM che stabilisce che “4
decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia
di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono incrementare
la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di
personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle
entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia
individuato dalla Tabella I del comma 1 di ciascuna fascia demografica™;

Considerato che per i comuni da 5.000 a 9.999 abitanti la percentuale & del 26.9;

Richiamate:
v la deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 25/11/2019 avente ad oggetto
I’approvazione del piano triennale del fabbisogno di personale 2020/2022 recepita

nel DUP 2020/2022;

v la delibera di Consiglio Comunale n. 42 del 23/12/2019 con la quale & stata
approvata la nota di aggiornamento al DUP contenente la ricognizione annuale
delle eccedenze di personale e il piano del fabbisogno di personale per il triennio
2020/2022;

v la deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 02/03/2020 con la quale & stata
confermata la dotazione organica del personale 2020/2022:

v la deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 06/04/2020 con la quale é stato

aggiornato 1’organigramma dell’Ente;
v la deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 27/07/2020 avente ad oggetto:

“"Piano Triennale del fabbisogno di personale 2020-2022 meodifica struttura
organizzativa dell’Ente approvata con DGC n. 38/2020 — Integrazione™;

Considerata la necessita di adeguare il predetto piano alla luce delle disposizioni del
DPCM 17/03/2020 integrandolo con la verifica della capacita finanziaria per
procedere, a far data dal 01/10/2020, all’assunzione a tempo indeterminato di un
- istruttore amministrativo cat. C1 — 36/36 presso il Servizio Segreteria del Sindaco —
Segreteria Generale — Legale - Contratti;

Richiamato I'art. 1, commi 557 e seguenti, della L.27/12/2006 n. 296 (legge
finanziaria 2007) e successive modifiche ed integrazioni, il quale disciplina il vincolo
in materia di contenimento della spesa di personale per gli Enti soggetti al patto di
stabilita nel 2015 (ora soggetti al “pareggio di bilancio™);

Verificato inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter
procedere ad assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

Considerato altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e
che dall’ultimo Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio
finanziario come risulta dall’apposita tabella allegata al medesimo:
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Dato atte che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento
obbligatorio dei disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;

Visto:

» l'allegato sub A) relativo alla dotazione organica attuale espressa in termini
finanziari;

« I'allegato sub B) relativo al rispetto dei vincoli assunzionali e di spesa di personale
come stabiliti dal DPCM del 17/03/2020 le cui regole si applicano a decorrere dal

20/04/2020;

Rilevato che 1’eventuale modifica in corso d’anno & consentita solo a fronte di
situazioni nuove e non prevedibili, sempre nel rispetto dei vincoli imposti dalla
legislazione vigente in materia di assunzioni e spesa di personale, e deve essere, in
ogni caso, adeguatamente motivata;

Richiamato il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei
Servizi;

Richiamato altresi il C.C.N.L. vigente, nonché il C.C.N.L. dell’autonoma separata
area di contrattazione collettiva per il personale con qualifica dirigenziale del
comparto Regioni-Autonomie Locali;

Visto il parere favorevole espresso sulla presente proposta di deliberazione dal
Revisori dei conti ai sensi dell'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, pervenuto al
prot. n. 12801 in data 15/09/2020;

PROPONE

Per le motivazioni narrate in premessa che si intendono integralmente riportate ed

approvate:

1. di approvare 1’adeguamento alla luce delle disposizioni del DPCM 17/03/2020 del
piano triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022;

2. di confermare dal 01/10/2020 I"assunzione di un istruttore amministrativo a tempo
pieno e indeterminato presso il Servizio Segreteria del Sindaco — Segreteria
Generale — Legale - Contratti;

3. di approvare:

v I'allegato sub A) relativo alla dotazione organica attuale espressa in termini
finanziari;

v I'allegato sub B) relativo al rispetto dei vincoli assunzionali e di spesa di
personale come stabiliti dal DPCM del 17/03/2020 le cui regole si applicano a
decorrere dal 20/04/2020;

4. di pubblicare il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione
trasparente”, nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione
organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato™ di
cui all’art. 16 del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.;
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5. di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale
dello stato tramite I’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI™ presente in SICO, ai
sensi dell’art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017.

PROPONE

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.
134,comma 4 del TU.E.L.

Proposta n. 101 del 09-09-2020

OGGETTO ADEGUAMENTO DEL PIANO DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER
IL TRIENNIO 2020/2022 ALLA LUCE DEL DPCM 17/03/202

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di delibera predisposta dal Responsabile del Servizio e presentata per
Fapprovazione dall Assessore competente;
RICHIAMATI:

lo Statuto Comunale;

lart. 78 del Testo Unico degli Enti Locali di cui al D.Lgs. 267/2000 con riferimento alla
previsione sul dovere degli amministratori di “....astenersi dal prendere parte alla discussione ed
alla votazione di delibere riguardanti interessi propri o di loro parenti o affini sino al quarto grado.
L'obbligo di astensione non si applica ai provvedimenti normativi o di carattere generale, quali i
piani urbanistici, se non nei casi in cui sussista una comelazione immediata e diretta fra il
contenuto della deliberazione e specifici interessi dell'amministratore o di parenti o affini fino al
quarto grado;
DATO ATTO che nessun amministratore si trova nella situazione di incompatibilitd sopra indicata;

VISTO il parere di cui all'art. 49 comma 1 del d.Igs. n. 267/2000;

Con voti unanimi palesi favorevoli il cui esito & stato riconosciuto e proclamato dal Presidente;

DELIBERA

Per le motivazioni narrate in premessa che si intendono integralmente riportate ed

approvate:
I. di approvare ["adeguamento alla Iuce delle disposizioni del DPCM 17/03/2020
del piano triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022;
2. di confermare dal 01/10/2020 I’assunzione di un istruttore amministrativo a
tempo pieno e indeterminato presso il Servizio Segreteria del Sindaco — Segreteria
Generale — Legale - Contratti;
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3. di approvare:
v l’allegato sub A) relativo alla dotazione organica attuale espressa in termini
finanziari;

v I’allegato sub B) relativo al rispetto dei vincoli assunzionali e di spesa di
personale come stabiliti dal DPCM del 17/03/2020 le cui regole si applicano a
decorrere dal 20/04/2020:

4. di pubblicare il presenie piano triemnale dei fabbisogni in “Amministrazione
trasparente”, nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione
organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato™ di
cui all’art. 16 del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.;

5. di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale
dello stato tramite I’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI™ presente in SICO, ai
sensi dell’art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017.

Con successiva separata votazione, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000, la
presente deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile per guanto in
precedenza esposto stante I'urgenza di provvedere in merito.
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OGGETTO

ADEGUAMENTO DEL PIANO DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER
IL TRIENNIO 2020/2022 ALLA LUCE DEL DPCM 17/03/202

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

IL SINDACO IL Segretario
Stivan Giuliano DOTT.SSA Bergamin Antonella
Documenio mformatico frmaio dgtaiments ai sensi @ con gl ol o cul sgl &ML Docmentn informaticn firmato digitalmente ai sensi ¢ con gl effesi o cul agh &
20 & 21 dal digs n. 20005, sosinsses il documenin cartacen & la ima 20 e 21 del digs n. E3T00E; sostimusce il documenio canaces & ks Srma
musograt Etngrats
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PROVINCIA DI VICENZA

 Allegato di pubblicazione |

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 97 del 16-09-2020

Oggetto: ADEGUAMENTO DEL PIANO DEL FABBISOGNO DI PERSONALE
PER IL TRIENNIO 2020/2022 ALLA LUCE DEL DPCM
17/03/202

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia del presente atto viene affissa da oggi all’albo pretorio per la
prescritta pubblicazione di 15 giorni consecutivi con numero di registrazione all’albo pretorio 818.

COMUNE DI SANDRIGO li 28-09- L® INCARICATO
2020
Vendramin Luca

Documento mformatico firmato digrtalmente ai sensi ¢ con gli effetts di cui agli arn
20 e 21 del d1gs n. 822005, sostiusce il documento cartaceo e la firma autografa

Deliberazione di giunta comunale n. 97 del 16-09-2020 - COMUNE DI SANDRIGO




PARERE: Favorevole in ordine alla REGOLARITA' TECNICA

Data: 15-09-2020 Il Responsabile del servizio



PARERE: Favorevole in ordine alla REGOLARITA' CONTABILE

Data: 15-09-2020 [l Responsabile del servizio

Maggian Maria Letizia
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